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Sobre o landa Guiné! Djuntu:

Trata-se de uma das a¢des do landa Guiné!, um programa da Unido Europeia, que confere oportunidades
sociais e econdmicas a populacdo da Guiné-Bissau. A Acéo landa Guiné! Djuntu apoia os Coletivos de
Cidad&os Organizados (CCO) da Guiné-Bissau na identificacdo e implementacao de solu¢bes para os
problemas da prépria comunidade, facilitando a sua participagdo na resolucdo dos desafios nacionais.

Sobre o Instituto Marqués de Valle Flor

Criado em 1951 como institui¢do privada de utilidade publica, o IMVF é uma Fundagdo para o
desenvolvimento e a cooperacdo, tendo iniciado atividade como ONGD em 1988 em Sao Tomé e
Principe. A partir dos anos 90 expandiram a sua ac¢do a outros paises, com predominancia aos de lingua
oficial portuguesa e alargaram as suas areas de atividade. Os resultados alcangados tornaram o IMVF
numa entidade de referéncia nos dominios da cooperagdo, da cidadania global e da reflexdo sobre o
desenvolvimento.
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Introducao

”
)

O landa Guiné! Djuntu (IGD), uma
de oito a¢des do landa Guiné — um
programa promovido pela Unido
Europeia na Guiné-Bissau - foi
implementado entre janeiro de 2019
e setembro de 2024 pelo Instituto
Marqués de Valle Flér (IMVF).
Enquadrando-se na area temética do
apoio as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC), tinha como objetivo geral
contribuir para tornar os «cidaddos
da Guiné-Bissau protagonistas na
resolucao de problemas coletivos»

e como objetivo especifico «reforgar
a participacao e atuagdo dos
Coletivos de Cidadaos Organizados
(CCO) para a resolugao dos seus
problemas». Por CCO, entendeu-se
qualquer agrupamento de cidadaos,
juridicamente formalizados ou nao,
publicamente reconhecido e com
mais do que um ano de existéncia
comprovada.

Para esses fins, propds-se a conceber
e a coordenar um dispositivo
permanente de ambito nacional que
financiasse iniciativas e reforcasse
estratégica e operacionalmente

os CCO, com vista a resolucao

de problemas comunitarios.

Esse dispositivo, que recebeu a
designacdo de Gabinete de Apoio
Permanente (GAP), constituiu uma
forma inovadora de apoio as OSC da
Guiné-Bissau, em particular devido as
seguintes caracteristicas:

¢ Atendimento ao publico
permanente e abertura a recegao
de propostas de forma continua

(entre janeiro de 2021 e agosto
de 2023, excluindo o Ciclo

Piloto em 2020), eliminando as
restrigdes impostas por prazos de
candidatura mais apertados.

* Descentralizacao dos espagos
fisicos onde apresentar uma
candidatura (ou, na terminologia
do projeto, um pedido de
agendamento), através da criacdo
de escritérios para esse efeito
(Centros de Recursos) no SAB e
em todas as sedes de regigo.’

* Possibilidade de apoiar os
CCO através da concessdo de
subvencoes até 4.500.000 FCFA,
para sua gestao direta.

¢ Obrigatoriedade de utilizacdo de
formas participativas de tomada
de decisao acerca dos problemas
a resolver e das solucdes a
implementar com o apoio do
projeto.

Resumidamente, o Método Djuntu
definia os passos que deviam ser
seguidos pelo CCO facilitador da
iniciativa, consoante a tipologia da
mesma. Em relacédo a tipologia C1,
que veio a tornar-se a mais relevante
dentro do projeto, o Método Djuntu
exigia, entre outras coisas:

* A realizacdo de trés assembleias
comunitarias independentes
(uma de mulheres, uma de
homens e uma de jovens) para
a identificacdo dos principais

" Inicialmente nao incluindo Biombo (cujos pedidos de agendamento deviam ser feitos em Bissau), mas, a partir de maio de 2021,
também em Biombo.
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problemas enfrentados pela
comunidade passiveis de serem
resolvidos com o apoio do IGD.

* A realizacdo de uma assembleia
comunitéria, juntando os trés
grupos referidos, para votagdo do
problema a resolver e da solugao
a propor para apoio do IGD.

* A realizacdo de uma assembleia
comunitéria, juntando os
trés grupos referidos, para a
elaboragao de um orcamento
detalhado, incluindo eventuais
contribuigdes a dar pela
comunidade (por exemplo, méao
de obra, terreno, materiais, entre
outros).

A tipologia C2 exigia procedimentos
semelhantes, mas adaptados ao facto
de os beneficiarios da iniciativa serem
os associados do proprio CCO. Deste
modo, as assembleias iniciais eram
divididas em apenas dois grupos
(membros do CCO com funcdes
diretivas e membros do CCO sem
funcdes diretivas) e a documentacéo a
preencher era, também ela, diferente.

A tipologia C3 exigia que fosse
feito um inquérito a populagédo
para comprovar a pertinéncia da
ideia proposta pelo CCO. Por este
e por outros motivos, acabou por
ser abandonada, dada a elevada
complexidade e a baixa procura.

Em todos os casos, esta fase do
Método Djuntu, designada por Fase
Diagnéstico, obrigava a que os CCO
assumissem a responsabilidade de
facilitar, de forma auténoma e sem

a presenca de técnicos do projeto,

o processo de identificagcdo do
problema e da solucdo, dando-lhes,
assim, protagonismo. Como tal, o
projeto organizou continuamente
Sessdes de Esclarecimentos (abertas
ao publico) e Workshops de
Formacdo no Método Djuntu (abertas
aos CCO interessados), com vista a
capacitar os responsaveis dos CCO
para o seguimento dos referidos
procedimentos e na utilizagdo de
técnicas de participagdo comunitaria.

Na Fase de Andlise e Selegdo

das propostas, o Método Djuntu
previa que os técnicos regionais
do IGD prestassem assisténcia aos
CCO no correto preenchimento
da documentagao exigida (quando
esta era entregue, em sessoes
previamente agendadas) e que,
apos a sua submissao, avaliassem
a elegibilidade e a conformidade
administrativa das propostas e do

CCO.

A essa etapa, seguia-se a

avaliacdo propriamente dita das
propostas consideradas elegiveis

e administrativamente conformes,
através de uma grelha de avaliacdo
que pontuava as propostas entre 0 e
20 valores — sendo que uma proposta
era considerada aprovada se atingisse
16 ou mais valores.

Em teoria, as propostas que o
conseguissem, seriam alvo de

uma Verificacdo em Terreno (VT)
pela equipa do IGD, de modo a
comprovar o rigor das informagoes
transmitidas pelo CCO, em especial
no que diz respeito ao cumprimento
dos procedimentos em matéria de
envolvimento da comunidade e de
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representatividade dos diferentes * Caracterizacao dos PdA recebidos

grupos envolvidos. Por fim, as (por regido, por tipologia, por
propostas aprovadas na VT, seguiriam contexto? e por ciclo).

para a etapa de contratualizagéo,

apos a qual entravam em Fase de ¢ Taxas de aprovacao dos PdA por
Implementacao — tornando-se, enfim, etapa de avaliacdo e ciclo a ciclo.

em iniciativas apoiadas.
¢ Caracterizagdo da etapa da grelha

Ao longo deste processo, que se de avaliacao (taxas de aprovagao
repetiu em mais de 1.500 ocasides e outros dados por ciclo, por
entre 2020 e 2023, foram recolhidos, regido, por tipologia, por contexto
informatizados, organizados e limpos e por tipo de CCO), incluindo
inimeros dados acerca dos CCO que andlise do grau de satisfacédo e
tomaram contacto com o projeto, do grau de representatividade na
das propostas que fizeram e das Fase Diagnostico.
avaliagbes de que estas foram alvo. O
presente resumo estatistico enquadra- » Caracterizagdo da etapa da VT
se na consultoria em analise de dados (taxas de aprovacao e outros
solicitada pelo projeto e que tem dados, por regido, por tipologia e
como principal objetivo investigar os por tipo de CCO).
dados recolhidos nas varias etapas do
Método Djuntu e extrair informagdes e Caracterizagdo das iniciativas
operacionais e estratégicas sobre a apoiadas (por regido, por
sua implementacao no contexto da tipologia, por contexto, por
Guiné-Bissau. Nas Partes | a V, foram ciclo, por drea tematica e por
abrangidas as seguintes dimensdes tipo de CCO), incluindo nivel de
de andlise: apropriagdo da comunidade e
nivel de aptidao do CCO na Fase
e Caracterizagdo dos CCO de Implementacao.
registados (por regiao, por
designacgéo, por situagdo de A Parte VI é dedicada a sumarizagdo
formalizacdo, por area tematica das conclusdes e a apresentagdo de
de interesse, por dimensao e por recomendagdes que emanam da
participacdo feminina). anélise de dados realizada.

2 Urbano ou rural.
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Coletivos
de Cidadaos
Organizados
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Os Coletivos de Cidadaos
Organizados (CCO) que de algum
modo entraram em contacto com

a Agdo landa Guiné! Djuntu (IGD)
foram registados pelo projeto. Aqui
se incluem os CCO que participaram
nas Sessdes de Esclarecimentos e nos
Workshops de Formagao do Método
Djuntu, mas também aqueles que
fizeram registo através do site do
Programa landa Guiné! e os que se

Numero de CCO por regiao

O IGD cobre todo o territério
nacional, pelo que os CCO registados
provém de todas a regides. Mesmo na
regido com menos registos (Tombali),

Numero total de CCO registados

dirigiram presencialmente a um dos
Centro de Recursos (CR).

A lista final apresenta 2.919 entradas,
mas durante o seu tratamento pode
verificar-se que existem 300 (cerca de
10%) que correspondem a registos
duplicados ou invalidos.

Deste modo, sdo 2.619 os CCO
registados pelo projeto.

civil guineense — em particular das
Organizagdes Comunitérias de Base
(OCB) - e, também, a popularidade e
visibilidade alcangada pelo IGD.

sdo 190 os CCO registados, o que
atesta a vitalidade da sociedade

Tabela 1 - CCO registados por regido (numero total, percentagem e nimero por
100 mil habitantes)

N.° CCO % CCO

Populagdo® N.° CCO por 100 mil habitantes

Gaba o 434 7% 27927 75
(Cachew 394 1% 223117 477
e 383 1% 2e2181 146
SAB ‘2. 13% _as0118 80
OO 242 9% 259458 9.
B.Bjages 21 9% 39137 616
Quinara & 23 &% 73207 291
Bombo 194 7% 12170 173
Tombali 190 7% 109898 173
semireg/zo/ T R 6 02% .
Total , 261915 100%5 1747 193 150

% Projegdes do INE para 2022, disponiveis no «Anudrio de Estatisticas Vitais da Guiné-Bissau 2018-2022».
* Registos de CCO para os quais néo foi indicada, nem foi possivel deduzir, a regido de origem.
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Podem identificar-se quatro regides
com um registo de CCO acima da
média, entre os 350 e 450, (Gabu,
Cacheu, Bafatd e SAB) e cinco regides
com um numero inferior, entre os

190 e 250 CCO identificados. Varios
fatores podem ajudar a explicar a
distribuicdo verificada:

e Demografia — regra geral, houve

maior registo de CCO nas regides
mais populosas: SAB, Gabd,
Bafatd e Cacheu. Nao obstante,
em alguns casos o nimero de
registos em fung¢do da populagéo
da regiao foi surpreendentemente
alto (em Bolama/Bijagds foram
registados cerca de 616 CCO por
100 mil habitantes, quatro vezes
o valor verificado a nivel nacional)
ou particularmente baixo (o SAB e
Oio ficaram aquém dos 100 CCO
por 100 mil habitantes). O caso
do SAB compreende-se pelo seu
contexto urbano, onde, apesar do
elevado ndmero de habitantes,
ndo ha, por exemplo, associa¢des
de tabanca. Quanto as regides de
Oio e Bolama/Bijagos, é provavel
que os “intensivos de apoios”
promovidos pelo IGD em 2022
(nos setores de Gabu, Bissora e
Bolama) tenham contribuido para
que elevassem o nimero de CCO
registados acima de 240 — mas,
aparentemente, de forma muito
diferente nestas duas regides. No
arquipélago parece ter havido
uma verdadeira onda de cadastro
das organizagdes comunitarias de
base de todas as ilhas povoadas,
enquanto no Oio o efeito do
intensivo se cingiu mesmo ao
setor de Bissora — setores como
Farim e Nhacra tiveram indices
muito baixos de adesdo ao IGD,

considerando a sua populagéo.

Deslocacdes ao Centro de
Recursos — em algumas regides,
as deslocacdes ao CR de
referéncia eram dificultadas pela
distancia ou pelas condigdes

de transporte (por exemplo, em
Bolama-Bijagds entre as diversas
ilhas e Bubaque; em Tombali,
entre o setor de Cacine e Catid;
em Oio, entre o setor de Bigene-
Ingoré e Mansoa).® Por outro lado,
em SAB, a deslocacdo ao CR é
particularmente facil.

Confianca no Método Djuntu -
muitas das primeiras iniciativas
apoiadas pelo IGD foram na
regido de Gabu, tendo-se criado,
desde cedo, uma dindmica de
confianga entre os representantes
dos CCO de que a concessao
dos apoios era, de facto, uma
possibilidade alcangével. Noutras
regides, como em Bolama-
Bijagds, foram precisos varios
meses até se estabelecer a
percepgdo de que o cadastro no
IGD poderia ser uma mais-valia.

Dinamismo dos Centros de
Recursos — os técnicos do
projeto colocados nos CR

de Gabu e de Cacheu foram
reconhecidamente mais dindmicos
e eficazes na comunicacdo com
os CCO e as comunidades
locais, tendo promovido mais e
melhores interacdes com estes,
contribuindo para um maior
numero de interessados no
Método Djuntu. Pelo contrério,
o CR de Tombali foi, em alguns
periodos, pouco capaz nesse
sentido. Além disso, note-se

O IGD conseguiu mitigar estes efeitos através da realizacdo de Sessdes de Esclarecimentos e de Workshops de Formagdo do Método Djuntu
descentralizados, evitando que os valores alcancados naquelas regides fossem ainda menores.
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que o CR de Biombo s6 foi
operacionalizado a partir do Ciclo
3, 0 que ajuda a justificar o baixo
numero de registos (durante os
dois primeiros ciclos, os CCO
eram obrigados a deslocar-se a
Bissau).

¢ Dinamismo da sociedade civil

local — historicamente, tem havido
mais intervenc¢des da cooperagdo
internacional em regides como o
SAB, Gabu, Bafata e Cacheu, pelo
que os CCO locais estdo mais
familiarizados com a linguagem

e com o estabelecimento de
relagbes com os projetos — e, em
média, estardo mais organizados
para participar neles.

Numero de CCO por situagao de
formalizagao e por regiao

Uma das grandes expectativas
colocadas ao IGD aquando do
desenho da sua intervencao residia
na sua capacidade de envolver

e de dar protagonismo as OCB,
incluindo as néo formalizadas. Nao
ha duvidas de que isso foi alcangado.
Adicionalmente, o projeto contribuiu
para aumentar o conhecimento sobre
a realidade destas organizacdes,
desde logo ao identifica-las e ao
quantificar a proporgdo daquelas que
sdo formalizadas.

Com efeito, apenas um em cada
quatro (24%) dos CCO registados
indicou ter feito o processo de
formalizacao legal. Este dado revela
o elevado desligamento das OSC
guineenses face aos mecanismos
burocraticos formais — o que pode
ocorrer por sentirem que estes nao
agregam valor as suas atividades,
por considerarem que sdo de

dificil acesso e compreensao ou,
simplesmente, por lhes ser indiferente
a sua situacdo oficial. Por outro lado,
este dado também aponta para a

necessidade de se diversificarem
estratégias no apoio a sociedade civil
na Guiné-Bissau, fazendo-o chegar

a estas organizagdes que permeiam
as comunidades a nivel nacional e
que representam trés quartos da
forga civica minimamente organizada.
Nesse sentido, reforca a pertinéncia
da abordagem seguida pelo IGD.

Na Tabela 2, pode observar-se que

a proporgdo de CCO formalizados

é significativamente maior no SAB,
provavelmente relacionada com o
facto de existir, na capital, maior
proporcao de cidadaos ligados a
economia formal, cientes do processo
e das vantagens de proceder ao
registo da sua organizagao e mais
proximos das instituicdes onde o
fazer. Porém, mesmo ai, os CCO
formalizados ndo sdo a maioria (45%).

Se excluirmos o SAB e fizermos
alusao apenas as regioes,
verificamos que a proporcao de
CCO legalizados é de 21%, ou seja,
cerca de um em cada cinco.
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Bafaté

Biombo

i Cacheu : : : : 5

NI O S HOee AR e A e et e . B.Bijagos NN 20%
Gaba 750 7% 359 83% Bofats N 21%
‘ Oio Biombo [N 20%
EQuinara Cacheu I 22%
SAB --------------- Gabu I 17%
o e : Olo N 17%

: Tombali : : : : )
SRRSO S ot S ; . Quinara NN 29%

SAB NN 45%
Tombali N 22%

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Numero de CCO por tipo de organizacdo

Tratando-se de um conjunto de OSC mesmo que nao disponham da
maioritariamente ndo formalizadas, documentacao habitual nem do

é relevante, entdo, tentar perceber registo oficial, mais de 1.200 CCO
a que tipos de organizagbes autointitulam-se de "associacao”,
correspondem estes CCO. Por certo, e é verosimil que muitos operem,
poucos poderdo ser considerados, de facto, como tal. A Tabela 3
estatutariamente, uma Organizacao exibe o nimero de CCO por tipo
Nado Governamental (ONG) ou autoatribuido no nome.

até uma associagao. Contudo, e

—

/
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Tabela 3 - Numero e percentagem de CCO por designagdo autoatribuida

Designacdo autoatribuida

Associacdo/Organizagdo

..................................................................................

..................................................................................

..................................................................................

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

E importante destacar as limitagdes
desta classificacao, ja que, em 31%
dos casos, o nome do CCO nao da

indicagdo sobe o tipo de organizagéo.

No entanto, vale notar a preferéncia
pela designacao de “associagdo”,
sendo mais frequente do que todas
as outras juntas. Destas, apenas 28%
estdo, de facto, formalizadas como
associacdo. Sublinhe-se, ainda, a
identificacdo de 70 cooperativas, 30
das quais indicam estar formalmente
constituidas. Quase todas sdo de
cariz agricola ou agropecuério, dado
que esses setores eram abrangidos
pelo regime excecional de apoio a
organizagdes produtivas, previsto no
desenho do Método Djuntu.

# %
1238 4%
70 27%
o s3 20%
52 20%
18 o7
13 05

813 31%

__________________________________________

Nao se incluem af as cooperativas
escolares, tendo estas sido
contabilizadas como escolas. Alias,
sdo 49 as escolas e centros de
formacao registados. Se, por um
lado, uma escola ndo é, normalmente,
uma OSC, a verdade é que, no

caso das escolas comunitérias, tao
comuns na Guiné-Bissau, estamos
perante uma iniciativa cidada

nado governamental e sem fins
lucrativos. Nao surpreende o nimero
relativamente elevado de escolas
registadas no IGD, tendo em conta

a popularidade que atingiram os
pedidos de apoio relacionados com

a recuperagao de infraestruturas
escolares, ndo s6 porque a populagao
reconheceu essa necessidade como
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prioritaria, mas também porque o
orcamento da subvencdo concedida
se adequava a dimensao das
intervencgdes identificadas.

Por fim, uma nota para as 53

redes, plataformas e federacoes
identificadas. Estas vao desde as
redes de organizagdes de ambito
tematico com alcance nacional, até
as redes de individuos de nivel local,

particularmente de mulheres e de
jovens.

Os nomes dos CCO podem, alias,
dar uma indicagao razoavel sobre

o seu foco de trabalho — incluindo
se este foco esta relacionado com a
representacao das mulheres ou dos
jovens. Na Tabela 4, apresenta-se
essa panoramica.

Tabela 4 - Numero e percentagem de CCO por foco de trabalho identificavel no

Foco de trabalho identificavel no nome

: Desenvolvimento Local/Tabanca (genérico)

..............................................................................

# %
N 622, 237%
o 24 101%
o 191 73%
R 185 71%
. 154 59%
o 3 15%
. 0 11%
N 27 10%
o 21 08%
N 20 08%
e 9. o7%
__________ 12 4%

......................................................

*pode somar mais do que o total de CCO, uma vez que um CCO pode ter mais de uma

tematica expressa no seu nome.

De novo, esta perspetiva tem
limitagdes, dado que 47% dos CCO
ndo ddo a entender, pelo seu nome,
qual o foco do seu trabalho. Contudo,
a amostra dos restantes 1.388 CCO

é ainda muito grande e permite
constatar que o tipo de CCO mais
comum quanto ao foco de trabalho
é, de facto, atipica a organizagéo
comunitaria de base, centrada no
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desenvolvimento de uma localidade
ou tabanca de forma genérica. O
IGD registou, pelo menos, 622 destas
OCB, das quais 30% indicam estar
formalizadas e 70% nao formalizadas.

Além disso, evidenciam-se as
tendéncias, em grande medida ja
possiveis de adivinhar, de organizagdo
dos cidadaos em torno das causas

Uma forma mais relevante de
caracterizar a teméatica na qual se
foca o trabalho de cada um dos
CCO é tomar em consideracéo a
area de interesse expressa por eles
préprios no momento do registo.
Ora, desde logo, é importante notar
que os CCO, conforme se constatou
na otica analise anterior, tendem a
nao ser altamente especializados
numa determinada area de
interesse. Pelo contrario, é frequente
apresentarem-se como organizagdes
dedicadas a trés ou quatro areas,
nao necessariamente proximas
entre si. Isto podera acontecer, em
parte, devido ao facto de muitos
dos CCO serem "associagdes de
tabanca”, focados na resolucéo

das necessidades basicas dos seus

juvenis®, da educacgdo’, das atividades
rurais geradoras de rendimento, e

da representagdo das mulheres e

das meninas. Em cada um destes
casos, registaram-se no IGD mais de
150 organizagdes, sobressaindo as
associagdes juvenis, que foram mais

de 260.

Numero de CCO por area de interesse

moradores, quaisquer que sejam.
Noutros casos, entre as organizagdes
formalizadas, poderd ser uma questao
de estratégia (ou de falta dela)
posicionar-se num numero alargado
de setores, de forma a colher o maior
nimero de oportunidades de parceria
e de financiamento possivel.

Na Tabela 5, mostra-se quantos CCO
identificaram ter apenas uma ou

mais do que uma area de interesse.
Refira-se que apenas 36,8% dos

CCO registados responderam a esta
pergunta no momento do registo.
Ainda assim, trata-se de uma amostra
muito interessante de 963 CCO. Entre
estes, verifica-se que um CCO tem,
em média, trés areas de interesse.

¢ Note-se a dimensédo da populagdo jovem da Guiné-Bissau.
’ Note-se a falta de cobertura da rede de ensino bésico publico, que ainda persiste aos dias de hoje.
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Tabela 5 - Numero e percentagem de CCO por nimero de areas de
interesse expressas

N.° de areas de interesse expressas # % % dos que responderam
N&o respondeu 1656 63,2% i -
1 289 11,0% 30.0%

N
—
o
~

w
—
w
B

(8,1
o~
w

.............................................................................................................................................................................

o~
o
S

~

~O
—_
~0

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

12 0,2%  0.6%

31 o0%01%
w5 o058
s 2 oso02%
e Ty a0
w7 o4 02%
Total 12619 100% 100% 1

Com efeito, daqueles que indicaram elegida por 52% dos CCO que

as suas areas de interesse, apenas
30% indicou apenas uma, sendo
que outros cerca de 47% indicaram
entre duas a quatro areas de
interesse. Mais curioso sera notar que
223 CCO indicaram dedicar-se a cinco
ou mais tematicas, o que corresponde
a cerca de 23% daqueles que
responderam a questdo. Isto aponta
para deficiéncias na definicao da
missdo e no planeamento estratégico
dos CCO.

Olhando as areas de interesse
propriamente ditas (Tabela 6),
destaca-se a Educacao e Formacao,

responderam a questao. Vale a pena
comparar estes 504 CCO com o facto
anteriormente reportado de existirem
49 escolas e centros de formacgao
registados. Esta diferenca indica que
ndo sdo apenas as organizagdes de
ensino que se focam na Educacao,
havendo centenas de CCO de outro
tipo que veem esta area como
prioritaria. Este é, também, um
espelho da situacao deste setor no
pais, em particular nas areas rurais,

e da preocupacgao que a populacao
demonstra perante o futuro das suas
criangas e jovens.
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E interessante notar que o Género
(37%) surge como segunda area

de interesse mais comum, num
contexto onde é muitas vezes referido
que pouco ¢é feito para mitigar as
desigualdades sociais que persistem
entre homens e mulheres. E provavel
que este dado resulte mais da
crescente popularidade das questdes
de género no plano tedrico, do que
propriamente pela realizagdo concreta
de atividades nessa area pelos 355
CCO que a indicaram.? Seja como

for, reflete positivamente o alcance
da narrativa da equidade de género

e do empoderamento feminino, que
tem sido fortemente promovida nas
ultimas décadas pelos atores de
desenvolvimento.

Por fim, ndo surpreende que Energia,
Agua e Saneamento (34%), Saude
(31%) e Atividades Geradoras de
Rendimento (30%) surjam como as
tematicas prioritarias seguintes, ja
que sdo necessidades basicas que,
em muitos lugares da Guiné-Bissau,
sdo parcialmente providenciadas
por cidadaos que se organizam para
tal. Estes dados, alias, reforcam

a ideia generalizada de que as

OSC guineenses estdo focadas na
prestacdo de servigos — como se
pode ver também pelo facto de
que apenas 4% dos CCO indicou
ter interesse na area das politicas
publicas.

Tabela 6 - Numero e percentagem de CCO por area de interesse expressa

Area de interesse expressa pelo CCO # % dos que responderam

{ Educagao e formagéo

52%

*pode somar mais do que o total de CCO, uma vez que um CCO pode ter

mais de uma area de interesse.

& O nimero de propostas recebidas pelo IGD na area do Género foi muito reduzido (apenas duas entre 1510), confirmando esta observacéo.
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NUmero de membros dos CCO,
desagregados por sexo

No momento do registo, foi também estudantes, “associa¢des de filhos e
pedido aos CCO que indicassem amigos” de determinadas localidades
o seu nUmero total de membros, e associagdes profissionais. Conforme
especificando quantas mulheres e se observa na Tabela 7, hd uma
quantos homens. Quanto a dimensao distribuicdo do tipo 30-40-30 na
total, constata-se que o IGD dimensao dos CCO registados: cerca
conseguiu atrair todo o espectro de 30% tem até 30 membros, cerca
de CCO, desde os mais pequenos de 40% tem entre 31 e 100 membros
coletivos até as organizacdes com e cerca de 30% tem mais de 100
milhares de membros — onde se membros.

incluem algumas associacdes de

Tabela 7 - Numero e percentagem de CCO por dimensdo em nimero de membros

Dimensao (n.° total de membros) de

Pequeno 11 30 572 22%

medo 31 100 1094 4%
Gande | 01 30 a7 9%
Mitogrande 1 20000 188 7%
Neoindiado P

Quanto a afiliacio de homens e apresentam um numero equilibrado
mulheres nos CCO, observa-se um de membros de ambos os sexos (isto
cenario muito préximo da paridade: é, contém entre 40 e 60% de ambos
dos 2.619 CCO registados, 30% os sexos). A Tabela 8 exibe os valores
sdo maioritariamente constituidos em funcgdo da percentagem de

por homens, 26% maioritariamente mulheres.

constituidos por mulheres e 41%
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Tabela 8 - Numero e percentagem de CCO por propor¢éo dos seus membros
que é do sexo feminino

Proporcio de mulheres de até # %

ESemmtheres O% O% 44 2% 30%
[ —— % 20% 150 6%
Pequera  20% 40% 583 22%
Meda 0% 0% 1067 41% 41%
Grande  60% 80% 423 16% 26%
T so% 9% 232 9%

......................................................................................................................

......................................................

Sem mulheres || 2%

Muito pequena [l 6%

O
30 Pequena [N 22%
2 &
> 5 Média I /1%
09_ % Grande I 16%
£

Muito grande [l 9%

Exclusivamente mulheres | 1%

% de CCO registados
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Finalmente, para concluir a sua
caracterizagdo geral, apresenta-se

a analise ao nimero de anos de
atividade dos CCO registados pelo
IGD, dado obtido através do ano de
fundacgédo indicado aquando do seu
registo junto do projeto.

Desde logo, importa reter que 14%
dos CCO néo forneceu esse dado.
Apesar disso, entre os restantes
86%, é perfeitamente possivel
constatar que a maioria dos CCO é
relativamente recente: 62% iniciou
atividade entre 2010 e 2022. S&o
1.622 CCO constituidos em 13 anos,
equivalente a uma média de 125 por
ano. Em detalhe, desses 1.622, ha
210 que se formaram ja no decorrer
do projeto, em 2020, 2021 ou 2022.

Ha ainda outros 427 CCO (16%)
que comegaram a operar na década
de 2000, o que significa que ha
apenas 198 CCO (8%) que podem
ser considerados de longo ou
muito longo percurso. Destes, ha

NUmero de anos de atividade dos CCO

sete que perduram desde antes da
independéncia da Guiné-Bissau.

Estes dados corroboram a percecéo
de que os cidadaos guineenses
continuam, cada vez mais, a
organizar-se de modo mais ou menos
formal para procurar dar resposta

a caréncia de servicos sociais e de
oportunidades econdémicas que
enfrentam. De igual modo, também
demonstram a falta de longevidade
da maioria dos CCO, o que aponta
para um nivel médio de maturidade
organizacional provavelmente baixo.

Fica por esclarecer de forma cabal
até que ponto esta proliferagdo
recente de organizagdes decorre,
oportunisticamente, da crescente
canalizacdo dos recursos dos
parceiros de desenvolvimento para
as OSC - da qual o proprio IGD é
exemplo. Ndo obstante, essa é uma
hipotese plausivel que ndo deve ser
descartada.

Tabela 9 - Numero e percentagem de CCO por antiguidade

Por n.° de anos de atividade de

até

Muito recente (2020-2022) 1

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................

...........................................................................................................

...........................................................................................................

#
210 8%
1412 54%

427 16%
157 6%
41 2%
372 114%

...........................................................................................................
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Muito recente (2020-2022) - 8%

Recente (010201%) | 5
Médio percurso (2000-2009) [N 16%

Longo percurso (1990-1999) [} 6%

Muito longo percurso (-1989) I 2%
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Recepcao dos
pedidos de
agendamento

Parte




O IGD esteve continuamente aberto a
rececdo de Pedidos de Agendamento
(PdA) entre janeiro de 2021 (se
excluirmos o Ciclo Piloto, em 2020)

e agosto de 2023 (Ciclo 10). Os PdA
consistiam na marcagao, por parte

de um CCO, de um encontro com a
equipa IGD, normalmente num dos
seus nove Centros de Recursos (CR),
para apresentacao de uma proposta
que o CCO pretendia ver apoiada

no ambito do projeto. Entre outras
coisas, essa proposta deveria fazer
prova de que o Método Djuntu tinha
sido seguido pela comunidade-

alvo, com a facilitacdo do CCO. A

indicagdo do principal problema
identificado pela comunidade, a
descricao da solucédo escolhida em
plenério e o orgamento detalhado
para a sua implementagdo eram trés
itens essenciais da proposta.

Nesse sentido, varios dados foram
recolhidos e guardados pelo IGD no
decorrer dos 1510 PdA realizados.
De entre eles, destacam-se a
designagéo da agdo proposta para
implementacao, a sua area tematica,
a sua localizacdo (localidade, setor,
regido e contexto — rural ou urbano) e
a sua tipologia.?

Numero de Pedidos de Agendamento
recebidos por regiao

Falando da distribuicdo geogréfica
destes PdA, verifica-se uma assimetria
em favor das zonas leste e norte do
pais, sendo que Gabu, Oio e Bafata
reinem 50% dos PdA recebidos
pelo IGD. O caso particular de

maior dinamismo em Gabu ja foi
anteriormente destacado, mas quanto
ao numero de PdA ha que lembrar
também a realizacdo do "“intensivo”
nos ciclos finais do IGD, que
aumentou muito o niumero de PdA
desta regido face as outras.

De resto, em certa medida, o
nimero de PdA feitos em cada
regiao acompanha o nimero de
CCO registados. Biombo, Tombali e
Quinara ndo chegaram a alcancar os
100 PdA, o que representa menos de

cinco PdA por més ao longo de todo
o periodo de abertura do IGD, mas
também foram as regides com menos

CCO identificados.

A excegdo mais notavel a esta
tendéncia ¢ a regido de Oio, que é
a segunda em nuimero de PdA, mas
apenas quinta em nimero de CCO.
Conforme se pode ver na Tabela
10, 88% dos CCO registados no
Oio apresentaram um PdA, uma
percentagem superior até a da regiao
de Gabu (79%) e muito superior a
média nacional de 58%. Em sentido
oposto, encontramos a regido de
Cacheu, cujos 394 CCO registados
foram responsaveis por apenas 165
PdA (42%).

? Ver secgdo "“Introducdo”
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Tabela 10 - Numero e percentagem de Pedidos de Agendamento por regido
e a sua comparagdao com o numero de CCO registados

Regido N.° Pedidos % Pedidos N.°CCO Pedidos/CCO

O Gréfico 1 e o Gréfico 2 ajudam geografica em termos de nimero de
a visualizar a referida assimetria PdA recebidos pelo IGD.

Grafico 1 - Ndmero de Pedidos de Agendamento por regido

400
300
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o
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Grafico 2 - Proporgao de Pedidos de Agendamento por regido

Biombo
Tombali 6%
6%

Quinara
7%

Bafata

13% A
_ /

Numero de Pedidos de Agendamento
recebidos por tipologia e por contexto

Um aspeto que foi amplamente pouco convidativa; e que a tipologia
debatido durante o desenho inicial C1, para a qual as assembleias de

do Método Djuntu teve a ver com jovens, mulheres e homens sdo

as tipologias de apoio que seriam tdo centrais, era mais adequada as
colocadas a disposi¢do dos CCO. Ao tabancas do que ao meio urbano.
longo da implementagdo do projeto e

como resultado dos varios processos Os dados recolhidos — e transmitidos
de monitorizagdo e de melhoria na Tabela 11 — espelham isso mesmo.
continua postos em pratica, pelos Quanto a tipologia C3, diga-se, alias,
menos duas licdes foram aprendidas que foi abandonada apds o Ciclo
quanto a isso: que a tipologia C3, 4, depois de ter atraido apenas 15
embora pertinente em teoria, se pedidos de agendamento em 5 ciclos
revelava, na pratica, pouco clara e (incluindo o Ciclo Piloto).
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Tabela 11 - Numero de Pedidos de Agendamento por regido, por tipologia e por

contexto (urbano ou rural)

N.° Pedidos N.° Pedidos

Zona Urbana Zona Rural

i C3

o

NINIOIN

g
Y
0

No global, a tipologia C1 foi, de
longe, a que mais mobilizou os
CCO a apresentar pedidos de
agendamento: foram 980 os PdA da
tipologia C1, contra 515 da tipologia
C2 e apenas 15 da tipologia C3.
Significa que aproximadamente

dois em cada trés PdA foram

da tipologia C1, pelo que ndo
admira que esta se tenha tornado

a "bandeira” do projeto e a
modalidade de apoio na qual mais
depressa se pensa quando se refere o
Método Djuntu.

Contudo, é nitido que a tipologia
C1 teve mais sucesso em contexto
rural (806 dos 980 PdA) do que em
contexto urbano (174 PdA). Pelo
contrario, a tipologia C2 atraiu mais
CCO de zonas urbanas (343 dos
515 PdA) do que de zonas rurais (172
PdA).

Outra forma de constatar estas
preferéncias é focar cada um dos
contextos separadamente. Em

Proporcéo dos pedidos de cada
tipologia em cada um dos contextos

82%

65%

17%

B Zona Urbana C1 B Zona Urbana C2
Zona Rural C1  ®Zona Rural C2

zonas rurais, 82% dos PdA foram

da tipologia C1 e apenas 17% da
tipologia C2. J&4 em zonas urbanas,
apenas 33% dos PdA foram da
tipologia C1, enquanto 65% foram da
C2.

Estas tendéncias compreendem-se,
por um lado, pelo que ja foi dito
sobre a maior adequacao da tipologia
C1 a uma tabanca do que, por
exemplo, a um bairro de Bissau, onde
um dado CCO tendera a ter menos
reconhecimento publico para liderar
um processo como o do Método
Djuntu e onde realizar uma série de
assembleias entre vizinhos pode ser
menos natural e mais complicado do
ponto de vista logistico do que numa
comunidade menor.

Por outro lado, a tipologia C2,
uma vez que se foca no reforgo
institucional dos CCO, seré vista
como mais interessante para
CCO formalizados ou para CCO
que tenham uma missdo e visao
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estratégica mais bem definidas,
nas quais possam enquadrar
justificadamente um apoio por

subvencdo. Ora, estes CCO tendem a

existir mais nas cidades e menos nas
localidades rurais.

Conforme se referiu, os 1.510

PdA realizaram-se ao longo de um
periodo ainda bastante extenso,
entre marco de 2020 e agosto de
2023. Os primeiros 6 meses ficaram
logo marcados pelo surgimento

da pandemia COVID-19, mas, se
os excluirmos, contamos ainda

Por fim, importa notar que estes
dados descrevem apenas as
preferéncias dos CCO, mas em nada
atestam sobre a qualidade dos seus
PdA ou sobre o sucesso que viriam a
alcancar com o pedido feito (analise,
essa, feita na Parte V).

Numero de Pedidos de Agendamento
recebidos por ciclo

dos CCO. Durante esse tempo, os
PdA foram avaliados e os apoios
foram concedidos pelo IGD em 11
ciclos (um Ciclo Piloto e dez ciclos
regulares). O Grafico 3 mostra o
nimero de PdA por ciclo, aportando
uma perspetiva cronolégica que da
muitas indicacdes relevantes sobre o

com 36 meses consecutivos de
abertura a recegdo de propostas

Método Djuntu.

Grafico 3 - Ndmero de Pedidos de Agendamento por ciclo
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Em primeiro lugar, nota-se que,
apesar de todos os esforcos
realizados nesse sentido pelo projeto,
a confianca dos CCO no Método
Djuntu tardou a chegar. Este efeito
foi, de certo modo, subestimado

na concecao do projeto, quando se
definiu a mesma meta de apoios para
todos os ciclos (36). Teria feito mais
sentido uma meta progressiva, até
para também considerar um eventual
efeito de "viralizagdo” do projeto,
depois de alguns ciclos de apoios.

Ainda assim, é um facto que mesmo
os primeiros 5 ciclos tiveram PdA
suficientes para cobrir essa meta.
Contudo, a elegibilidade e qualidade
das propostas apresentadas
dependia de varios fatores e, como
é natural, ndo se podia esperar uma
taxa de aprovagdo muito elevada,
sobretudo nos primeiros ciclos.

Vale lembrar que o Método Djuntu
constituiu uma novidade para todos
os envolvidos, da equipa de projeto
as comunidades, passando pelos
CCO. Deste modo, o nimero ideal
de PdA por ciclo teria de ser muito
superior a 36 — até porque, nesses
ciclos, existia um limite méximo de
4 apoios por regido, nao podendo
haver transferéncia de quota néo
utilizada de uma regido para outra
regido, mesmo que sobrassem boas
propostas numa delas.

O ciclo com menos PdA foi,
curiosamente, o Ciclo 4, ja depois de
alguma experiéncia adquirida e de

muita divulgacao feita. Porém, dai
em diante, dir-se-ia que o Método
Djuntu realmente descolou e os

PdA mais do que duplicaram.’ Para
isso, muito contribuiram as medidas
tomadas pelo IGD para obter o maior
alcance possivel, de entre as quais
se destacam: a realizagdo de Sessdes
de Esclarecimentos e Workshops

de Formacao sobre o Método
Djuntu fora das capitais regionais;

a remodelagdo dos Workshops

para aumentar a adesdo e melhorar
a transmissdo da informacéo; a
abertura do CR de Biombo; o reforco
a formacgédo dos técnicos regionais;

e a supressao do limite maximo de
apoios por regido por ciclo, o que
ampliou a participagdo nas regides
onde a motivacao para o fazer ja
estava a ser maior.

Contudo, a medida com mais impacto
no nimero de PdA foi mesmo a
implementacao de trés “intensivos”.
Estes “intensivos”, que tiveram por
objetivo testar o efeito das iniciativas
do Djuntu quando implementadas de
forma simultanea e concentradas num
Unico setor administrativo, consistiram
em conceder 90 apoios adicionais

nos setores de Gabu (40), Bissora

(40) e Bolama (10). Isto levou a um
aumento mais acentuado de PdA a
partir do Ciclo 8, com uma verdadeira
explosdo no Ciclo 10. Conforme se
observa no Gréfico 4, 41% de todos
os PdA efetuados durante o projeto
tiveram lugar no iltimo ciclo.

0 Entre o Ciclo Piloto e o Ciclo 4, receberam-se 266 PdA. Entre o Ciclo 5 e o Ciclo 9, receberam-se 622.
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Grafico 4 - Percentagem cumulativa de Pedidos de Agendamento
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O aumento foi mais claro, de naquele momento, ja se afigurava
facto, nas regides de Gabu, Oio e aos CCO como uma possibilidade
Bolama/Bijagés, mas verificou-se bastante credivel pela quantidade de
em todas as regides, e com grande iniciativas que ja tinham sido apoiadas
expressividade também em Bafaté e e publicitadas. Além disso, tera
no SAB (Gréfico 5). Isto indica que, havido CCO que estavam a tratar de
para além do efeito dos “intensivos”, melhorar uma proposta recusada num
também poderd ter havido uma ciclo anterior e que “deixaram para a
corrida a Ultima oportunidade de ultima” a sua ressubmissdo.

conseguir um apoio do IGD - o que,

Grafico 5 - Acumulagdo de Pedidos por regiéo, ciclo apés ciclo
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Ainda em relagdo a perspetiva
cronoldgica dos PdA, é interessante
analisar a popularidade das tipologias
C1 e C2 ao longo do tempo, seja

em zonas urbanas ou rurais (Grafico
6). Nao ha duvidas que a tipologia

C1 em meio rural sempre foi o PdA
mais popular, mas também é verdade
que uma enorme parte desses PdA
surgiram apenas no Ultimo ciclo,
impulsionados pelo proprio projeto
através dos “intensivos”. Foram 312
PdA desse tipo realizados sé no Ciclo

10, de um total de 806 em todos os
ciclos (ou seja, 39%).

De resto, o segundo tipo de PdA
mais popular (tipologia C2 em
meio urbano) também registou um
crescimento acentuado no Ciclo 10.
Ja os outros dois tipos (tipologia

C1 em meio urbano e tipologia

C2 em meio rural), aumentaram
apenas ligeiramente, confirmando
a tendéncia de especializagdo do
Método Djuntu ao longo do tempo.

Grafico 6 - Acumulagdo de Pedidos por tipologia e contexto, ciclo apds ciclo
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Numero de Pedidos de Agendamento

recebidos por drea tematica

No que diz respeito as areas
tematicas, os CCO podiam escolher
uma de entre 29 dreas tematicas
padronizadas para caracterizar a

sua proposta. Destas, nove ndo
foram escolhidas uma Unica vez:
Alteracdes climaticas (reducdo do
risco de catastrofes e desertificacdo),
Democracia, Direitos Humanos,
Economia e Financas Publicas,
Governagao, Justica, Migracao e
Asilo, Paz e Seguranga, Reforma do
Sector Publico e Descentralizacao.

Das restantes vinte, houve
claramente cinco areas favoritas:
Agua e Saneamento (348 PdA),
Agricultura e Desenvolvimento
Rural (317), Sociedade Civil (267),
Educacao (250) e Transportes

e Infraestruturas (123). Juntas,
englobam mais de 86% de todos

os PdA feitos. Com a excecdo de
Sociedade Civil, onde se enquadram,
sobretudo, os pedidos da tipologia
C2, as restantes areas expressam as
principais necessidades identificadas
pelas comunidades: acesso a dgua,
produgdo de alimentos através

de horticultura ou orizicultura e
reabilitacdo de infraestruturas,
sobretudo, escolares. Uma
necessidade basica que ficou sub-
representada é o acesso a salde, nao
porgue nao seja uma preocupagao
fundamental, mas provavelmente
porque as solugdes aventadas

nessa area nao teriam cabimento no
orcamento maximo previsto pelos
apoios do IGD.

Tabela 12 - Numero e percentagem de Pedidos de Agendamento por Area

Tematica

Area Temitica

- Agua e Saneamento

....................................................................

....................................................................

....................................................................

N.°PdA % PdA

....................................................

....................................................

....................................................

....................................................

(drea temética nao indicada pelo CCO) 32 1 2,1%

By s
Tecnologias da Informagéo e Comunicaggo 130 :2,0% |
TR e
'Seguranca Alimentar e Nutricional 19 13%
s 7
'Ambiente e Economia Verde ¢ 10  07%

...................................................................

.....................................................
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e i
_Emprego e Formagdo Técnico-Profissional 6 104%
_Comércio e Integragio Regional |6 104%
Desenvolvimento do Sector Privado 15 103% |
e A e
Criangas e Juventude 4 03%
i
ProtegioSocal 2 01%
Desenvolvimento Ubano 1 01%
TotalGeral 1510 100%

Grafico 7 - Propor¢ao dos Pedidos de Agendamento nas 5 principais areas
tematicas
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Avaliacao dos
pedidos de
agendamento

Parte




Numero de Pedidos de Agendamento por
etapa alcangada no processo de avaliacao

O Método Djuntu foi evoluindo e
tendo variagdes ao longo do projeto,
mas, pela maior parte do tempo, o
processo de avaliagdo das propostas
submetidas pelos CCO seguiu quatro
etapas:

1) Apreciagao geral da
elegibilidade da proposta e a

sua conformidade administrativa
com os requisitos minimos, feita
aquando do agendamento inicial.

2) Avaliagdo e pontuagao das
propostas consideradas elegiveis e
conformes, mediante critérios bem
definidos numa grelha de avaliag&o.

3) Verificacdo em Terreno (VT)

da veracidade das informacdes
transmitidas na documentacéo da
proposta, feita apenas aquelas que
fossem aprovadas na etapa anterior
e que coubessem nas quotas
regionais de apoios previstos para o
ciclo em questao.

4) Contratualizagao e consequente
confirmacdo do apoio.

Das 1510 propostas submetidas,
cerca de 30% chegaram a altima
etapa, resultando em 458 iniciativas
efetivamente apoiadas pelo IGD.

A andlise da taxa de retencéo

das restantes 1052 propostas nas
diferentes fases do Método, permite
retirar ilagdes importantes sobre a
sua adequacdo e apontar afinages
em aplicagdes futuras. A tabela e os
gréficos que se seguem ajudam fazer
essa analise.

Em primeiro lugar, considerando
todas as tipologias (ver Tabela 13),
os valores gerais apontam para 10%
dos pedidos reprovados na Etapa
1 por falta de elegibilidade ou
conformidade, 35% reprovados
na Etapa 2 por nao alcancarem

a pontuacao minima exigida

pela grelha de avaliacdo e 55%
aprovados. Destes, houve 13%
que, apesar de reunirem pontuagao
suficiente, ndo seguiram para a fase
de VT por nao caberem nas quotas
regionais definidas. Os restantes
42% fizeram VT, tenho sido 12% ai
recusados ou excluidos do processo
pouco depois, por outro tipo de
irregularidades excecionais detetadas
ja durante a contratualizacéo.

Tabela 13 - Numero e percentagem de Pedidos de Agendamento por etapa

alcangada no processo de avaliagao

. . . Pedidos Aprovados na| Pedidos Recusados na
Pedidos Pedidos Pedidos Recusados L N ) ;
.. ) L Avaliacdo mas nao VT ou cancelados Pedidos Apoiados
Iniciais | PorAvaliar naAvaliagéo . .
eleitos paraVT pouco depois
. R % do % do % dos % do % dos % do % dos % do % dos
plEcicgie NS L inicial 3B inicial |avaliados LB inicial |avaliados s inicial |verificados s inicial |verificados
C1 980 84 9% | 275 | 28% | 31% 144 | 15% | 16% 128 | 13% 27% 349 | 36% 73%
Cc2 515 60 | 12% | 249 | 48% | 55% 52 | 10% | 11% 49 | 10% 32% 105 | 20% 68%
C3 15 4 27% 5 33% | 45% 0 0% 0% 2 13% 33% 4 27% 67%
Total 1510 [ 148 [10% [ 529 [35% | 39% [196 [ 13% | 14% [179 [12% | 28% [458 [30% | 72%
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Todas as tipologias
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Estes dados permitem refletir sobre
a eficiéncia do Método Djuntu. De
facto, foi concedido um nimero
notavel de 458 apoios. Porém, ndo
pode ignorar-se que foi necessaria
uma grande estrutura organizativa de
técnicos administrativos e regionais,
que teve de analisar outras 1052
propostas que nunca chegaram

a resultar na implementagéo de
qualquer iniciativa — 179 das quais
chegaram, inclusivamente, a ser
verificadas localmente, com todas as
implicagdes logisticas que isso exigiu.

Naquilo que dependeu de si, o
projeto procurou ir melhorando

a eficiéncia do Método através

de medidas para que o nivel de
entrada das propostas fosse o mais
alto possivel, por exemplo nunca
deixando de promover Sessbes

de Esclarecimentos e Workshops
de Formacao sobre o Método.
Estes Ultimos foram, alids, sendo

aprimorados ao longo do tempo,
focando-se em ajudar os CCO a
preencher a documentacéo exigida
de acordo com as suas situacdes
concretas. A propria documentagdo
foi sendo simplificada, dentro do
possivel. O IGD foi evoluindo de
uma postura de fiscalizagdo para uma
abordagem de tutoria e assisténcia
aos CCO na elaboracao das
propostas, até porque este tipo de
capacitagdo também era objetivo do
projeto.

Olhando a cada tipologia
individualmente, percebe-se que os
pedidos do tipo C1 e C2 tiveram
diferentes niveis de aceitacao nas
varias etapas do processo (Grafico
8). Desde logo, em termos de taxa
de conversao total, os pedidos da
tipologia C1 tiveram mais sucesso
(36%) do que os da C2 (20%). Em
particular, as propostas da tipologia
C2 tiveram grande dificuldade
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em ser aceites logo no primeiro
controlo de elegibilidade ou pelos
critérios da grelha de avaliacao:
cerca de 60% foram reprovados
nessas etapas.

Em grande medida, isto deveu-se

a um desajuste das expetativas dos
CCO. Muitos dos que procuraram

a tipologia C2 para se reforgarem
institucionalmente, procuraram
também incluir na candidatura o
financiamento de despesas que,

na verdade, nunca foram elegiveis
no ambito do Método Djuntu (tais
como, construcao ou reabilitacdo de
sedes e compra de equipamentos).
Talvez o projeto pudesse ter sido
mais assertivo na comunicagao destas
restricdes, mas também é verdade
que a maioria das OSC na Guiné-
Bissau tem enormes limitagdes no
acesso a recursos materiais, pelo

que dificilmente abdicaria desta
oportunidade para pelo menos tentar
receber apoio desse tipo. Esta leitura,
alias, concorre para outra discussdo
mais ampla sobre o quéo restritivas
eram as "“regras de jogo” do Método
Djuntu, sobretudo no seu inicio. No
caso concreto da tipologia C2, o que
os dados parecem indicar é de que
algumas das necessidades prioritérias
identificadas pelos CCO para o seu
préprio reforco ndo eram, na verdade,
elegiveis — pelo que, nesse sentido,

o Método Djuntu ndo lhes seria tdo
atil quanto desejado. Por outro lado,
também pode estar em causa a
capacidade dos CCO apresentarem
uma proposta convincente para
acederem a subvencdo do IGD -
aspeto para o qual talvez possam ser

capacitados, em futuras aplicagdes do
Método.

Grafico 8 - Percentagem de propostas reprovadas em cada etapa do processo de
avaliagdo em fungdo do numero total de pedidos de agendamento recebidos por

tipologia
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No caso da tipologia C1 essa
questdo ndo se coloca tanto, uma
vez que, mesmo havendo restrigdes
a elegibilidade de algumas formas
de suporte, o Método Djuntu ndo
deixou de corresponder a um leque
alargado de necessidades prioritérias
identificadas pelas comunidades. A
taxa de reprovagao “em escritério”
dos pedidos da tipologia C1 foi muito
inferior, situando-se nos 37%.

Em ambos os casos, deve ser
destacada a taxa de propostas
excluidas por falta de vaga no
respetivo ciclo e na respetiva regiao
em que foram apresentadas, apesar
de aprovadas na grelha de avaliagdo.
Trata-se de 15% dos pedidos C1 e
10% dos pedidos C2, que podiam
ter potencialmente resultado em
144 iniciativas do primeiro tipo e 52
do segundo e que foram negadas

simplesmente pelo timing em que
foram apresentadas. Possivelmente
esta situacdo tera sido fator de
desmotivagdo para alguns CCO e
comunidades, que ndo avangaram
para fases posteriores do Método,
apesar de terem cumprido os mesmos
requisitos de qualidade que outros
CCO, cuja proposta foi selecionada.

E provével que, caso tivessem
seguido o curso normal de avaliacdo,
estas propostas tivessem aumentado
ainda mais a assimetria regional
verificada nos apoios do IGD.
Contudo, parece acertado que o
projeto tenha, a partir do Ciclo 5,
possibilitado a transferéncia destas
propostas para a quota parte de
outras regides, cujo limite ndo estava
a ser alcangado.

Taxas de aprovacao dos Pedidos de Agendamento
por etapa de avaliagao, ciclo a ciclo

Para além da percentagem de PdA
aprovados em cada etapa face ao
numero total de PdA recebidos,
importa analisar a percentagem de
PdA aprovados em cada etapa face
ao numero de PdA efetivamente
avaliados em cada etapa. A Tabela 13,
anteriormente apresentada, também
mostra estas taxas de aprovagao.

Desde logo, no que diz respeito
a Etapa 1, ja se fez notar que
90% dos PdA recebidos pelo IGD
foram considerados elegiveis,

correspondendo a 1.362 PdA. Desses,
833 foram aprovados na grelha de
avaliagdo, o que equivale a dizer que
a taxa de aprovacao na Etapa 2 foi
de 61%.

Destes 833, houve 196 que nédo
foram selecionados para VT

por falta de vaga (23,5%). Por
conseguinte, realizaram-se 637 VT,
tendo 458 resultado na aprovacao e
contratualizagdo bem-sucedida de
apoios. Por outras palavras, a taxa de
aprovacao na Etapa 3 foi de 72%.
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Conforme é evidenciado pelo Gréfico
9, estas taxas de aprovagao ndo foram

constantes ao longo dos onze ciclos
de apoios.

Grafico 9 - Taxa de Aprovacdo na Grelha de Avaliagcdo e Taxa de Aprovagdo na
Verificagdo em Terreno, ciclo apds ciclo
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e Taxa de Aprovagdo na Avaliagdo

Quanto a etapa da grelha de
avaliacao, podem distinguir-se
duas fases bem diferentes: até ao
Ciclo 7, mais de 80% das propostas
analisadas foram aprovadas. Porém,
nos Ciclos 8, 9 e 10, aprovaram-se

apenas 50% das propostas analisadas.

Esta redugdo abrupta é dificil de
explicar com os dados disponiveis.

E um facto que foi nestes ciclos que
se verificou um avolumar de PdA
recebidos: 164, 171 e 622 novos PdA,
respetivamente. Mas isso ndo deveria
ser suficiente para justificar, por si s9,
tamanha reducéo da proporc¢éo de
boas propostas. A analise as grelhas
de avaliacdo, feita nas seccoes

que se seguem, podera trazer uma
perspetiva adicional a este assunto.

82% 84%

73% 79%

67%

48%

41%

Cido 6 Cido 7 Cido 8 Cido9 Cido 10

e Taxa de Aprovagdo na VT

Quanto a etapa da VT, a variagdo da
taxa de aprovagdo entre ciclos é mais
moderada. O Ciclo Piloto foi, como se
poderia esperar, aquele no qual a taxa
foi menor (63%), mas, de resto, houve
uma oscilagdo entre os 67% e os

80% que se pode considerar normal.
De qualquer modo, a taxa global

de 72%, apesar de relativamente
elevada, causa alguma surpresa, pois
significa que, na verdade, uma em
cada quatro propostas aprovadas
na grelha de avaliacao escondiam
deficiéncias metodolégicas
suficientemente relevantes para as
desqualificar quando analisadas no
local. Isto devera ser alvo de reflexdo
em futuras aplicagdes do Método
Djuntu, estudando-se formas de
mitigar esta ineficiéncia inerente ao
processo avaliativo.
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Taxa de conversao dos Pedidos de
Agendamento, ciclo a ciclo

média rondava os 50%. E claro que
um numero elevado de propostas

Ja se constatou, anteriormente, que
30% dos 1510 PdA foram convertidos

em iniciativas apoiadas. Analisa-se,
agora, a evolugao desta taxa de
conversao ao longo dos onze ciclos
de apoios. Deve notar-se que esta
taxa depende, por um lado, das
taxas de aprovagdo em cada uma
das etapas do processo avaliativo,
mas &, por outro lado, grandemente
influenciada pelo nimero de PdA
recebidos — uma vez que havia um
limite méximo de apoios a conceder
por ciclo, um nimero extraordinario
de PdA faria sempre diminuir a taxa
de converséao.

Foi precisamente isso que se verificou

nos ciclos 8, 9 e 10, conforme pode
ser visualizado no Gréfico 10, quando
a proporgdo de PdA efetivamente

apoiados atingiu valores de 27%, 28%

e 14%, respetivamente. Contudo,
antes disso, a taxa de conversdo

recebidas é um sinal saudavel e

de pertinéncia do Método Djuntu,
mas estes dados também apontam
para a necessidade de tentar
nivelar a procura pelos apoios. A
elevada concentracdo de PdA em
determinados ciclos nao sé leva

ao estrangulamento das equipas

que os recebem e avaliam, como
introduz, também, uma certa dose

de iniquidade no Método Djuntu,

ao impossibilitar a conversao de um
elevado nimero de boas propostas
(dadas as quotas de apoios por ciclo).
Isto aumenta o risco de desconfianca
face ao Método, uma vez que passam
a ser predominantes os casos em que
comunidades e CCO trabalham para
ir ao encontro das exigéncias, mas em
vao.

Grafico 10 - Taxa de conversao dos Pedidos de Agendamento, ciclo apés ciclo
(numero de pedidos apoiados vs. niumero de pedidos recebidos)

59%

50%

39%

69 64
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Piloto

52%

m 106 0
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58 53 44 48
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Analise a Etapa da Grelha de Avaliacao:
dados globais

Focando agora na Etapa da Grelha
de Avaliacao, analisam-se os PdA
nela aprovados ou reprovados.
Apesar de terem sido registados
1.362 PdA nesta fase, os dados que
se seguem dizem respeito aos 1.342
PdA cujas grelhas de avaliagdo foram
disponibilizadas pelo IGD."

No Gréfico 11, pode ver-se que
817 desses 1.342 PdA obtiveram
classificacdo superior a 16 pontos,
o que corresponde a uma taxa

de aprovagdo de 61%, conforme
referido previamente. Além disso,
pode constatar-se que 23 PdA
obtiveram classificacdo inferior a

7 pontos, dos quais 21 foram, na
realidade, registados com O pontos.
Nestes 23 casos, as seccdes 2 e 3 da

grelha de avaliacéo (“viabilidade”

e "eficiéncia”, respetivamente) ndo
chegaram a ser utilizadas pelos
técnicos do IGD. Provavelmente,
serdo propostas que foram
indevidamente consideradas elegiveis
na etapa de avaliagdo anterior e

para as quais, por isso, nao tenha
feito sentido aplicar a totalidade da
grelha. Por motivos de consisténcia
de dados, teria sido interessante que
o IGD tivesse desconsiderado estas
grelhas de avaliacdo e reclassificado
estes PdA como reprovados na

fase de elegibilidade. Em todo o
caso, trata-se de uma quantidade

de dados relativamente pequena
(1,7% das grelhas em estudo), sem
grande impacto nas conclusdes desta
andlise.™

Grafico 11 - Distribuicdo dos Pedidos de Agendamento por Intervalo de

Classificacdo na Grelha de Avaliacdo (n = 1342)
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—
" As 20 grelhas de avaliagdo em falta (16 aprovacdes e 4 reprovagdes) ndo terdo sido informatizadas a data de redagdo deste relatério.
De qualquer modo, as 1.342 grelhas analisadas sdo uma amostra representativa do total.

'2 Se desconsiderassemos, agora, estas 23 grelhas de avaliagdo, a taxa de aprovacgao nesta etapa do Método seria de 62% em vez dos ja
referidos 61%, uma diferenca muito pouco expressiva.
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Outra observagdo que pode ser

feita é a de que parece haver uma
descontinuidade na distribuicdo das
classificagcoes dadas as propostas
justamente nos 16 pontos. Isto
pode indicar uma de duas situagdes:
a pontuagao de cada um dos onze
critérios da grelha de avaliacdo
estava definida de maneira que fosse
substancialmente mais provével somar
entre 16 e 17 pontos do que somar,
por exemplo, entre 15 e 16 pontos;
ou pode ter-se dado o caso de que,
em beneficio de um maior alcance
dos apoios a conceder pelo projeto,
algumas propostas no intervalo entre
os 15 e os 16 pontos tenham sido
“puxadas” pelos técnicos até ao
minimo dos 16 pontos — o que pode
ver-se como algo sensato a fazer em
alguns casos, sabendo que houve
ciclos com um nimero reduzido de

propostas de alta qualidade e que
as propostas muito préximas dos

16 pontos ainda poderiam ser alvo
de afinagdo em fases posteriores do
Método, nomeadamente nas VT e na
contratualizagdo.

Seja como for, é de notar que, de
entre as 817 propostas aprovadas,
70% ficaram entre os 16 e os 18
pontos e apenas 30% acima dos 18
pontos.

Fazendo uma leitura critério a critério,
é possivel verificar em que aspetos
mais acertaram e mais falharam as
propostas apresentadas pelos CCO.
Contudo, importa conhecer primeiro
os critérios utilizados e a pontuagao
méaxima admitida por cada um deles
(Tabela 14).

Tabela 14 - Critérios da Grelha de Avaliacdo e sua pontuagdo maxima

Grupo

1. Pertinéncia 1.1. Coeréncia dos problemas identificados pelos grupos/membros com o

Pontuagao

Maxima

: : 2
i da agdo i problema principal escolhido?
1.2. Justificagdo do problema principal (como o problema escolhido afeta a 3
i comunidade ou CCO)?
1.3. Coeréncia da(s) proposta(s) da solugéo(es) apresentada(s) com a que foi 5
| selecionada?
""""""""""""""""" 1.4, Légica da(s) proposta(s) de solugdo escolhida com o problema principal
 identificado? (A proposta de solugéo responde claramente ao problema 3
_________________________________ didentificado?) b
1.5. Pertinéncia dos recursos solicitados face ao problema identificado e a 3
________________________________ aollezo ol S
1.6. O grupo-alvo estad devidamente identificados(as) e a sua escolha estéa 5
i devidamente justificada?
N {2.1. A metodologia (atividade) do projeto é clara (o qué, como, quando e quem)?
i 2. Viabilidade . - - . - . : 1
g i As atividades definidas estdo em harmonia com a solugdo(s) selecionada(s)?
2.2. O cronograma € claro e o tempo estabelecido é realistico para a execugdo 1
das atividades? As responsabilidades estdo bem distribuidas?
2.3. As/os beneficiarias/os estdo devidamente envolvidas/os? Este envolvimento 1

! garante a participagdo e apropriagdo durante e pés projeto?

.2. O montante total solicitado mais a contrapartida da comunidade garantem

3.1. Todas as atividades estdo devidamente refletidas no orcamento?

i qualidade dos resultados, reduzindo os riscos de falta de recursos na realizagdo 1

i do projeto?
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dificuldade dos CCO residiu na
justificacdo do problema escolhido
para ser resolvido com o apoio da
subvencao do IGD.

No Gréfico 12, mostra-se a pontuagao
média (em percentagem da
pontuagdo méaxima) de cada um dos
critérios. Observa-se que a maior

Grafico 12 - Pontuagdo média, em percentagem da pontuagcdo maxima,
de cada um dos critérios da grelha de avaliagdo (n=1342)
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Analise a Etapa da Grelha de Avaliagao:
dados por regiao e por tipologia

X

3.2.

Nesta anélise a Etapa da Grelha

de Avaliagado, interessa estudar as
diferencas entre regides e entre
tipologias (C1 e C2). Comegando
pelas regides, verifica-se uma
amplitude nas taxas de aprovacao
bastante grande, entre os 48% no
SAB e os 79% em Tombali (Tabela
15). Estas duas regides acabam por
ser excecoes a tendéncia geral de
que o nimero de pedidos aprovados
é consistente com o nimero de

pedidos avaliados. O SAB, sendo
a quarta regiao com mais pedidos
avaliados, é apenas a quinta em
matéria de pedidos aprovados
(ultrapassado por Cacheu). Pelo
contrario, na regido de Tombali houve
mais um pedido aprovado do que
em Quinara, embora tenham sido
submetidas a grelha de avaliacédo
menos 11 propostas do que nesta
regiao.
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Tabela 15 - Numero e percentagem de pedidos de agendamento aprovados

na grelha de avaliacdo, por regido

N.° Pedidos N.° Pedidos N.° Pedidos % Pedidos

(Total) Avaliados Aprovados . Aprovados sobre .
Gabu 343 326 187 | 57% |
Oo . ot 94 ws L 5%
Balata | 200 | 84 na 626
s 185 161 A o
Cachoul i o5 | 12 | 0 so%
B.Biags | 127 | 21 | s =5
Qunare 1 0 81 sa o7
Tombali | 0 | o s I o
Bombo | - &7 o1 2 [ se%
Total | 1510 1362 | s 61%

O Gréfico 13 pde em perspetiva

o nimero absoluto de pedidos
aprovados em cada regido e o
respetivo valor percentual. Note-se
que, em Gabd, a taxa de aprovagdo
ndo foi especialmente alta, fixando-se
abaixo da média, nos 57%. Contudo,
ndo deixou de ser a regido com mais
pedidos aprovados, fruto da grande
quantidade de pedidos recebidos e

submetidos a grelha de avaliacdo. Por
seu turno, em Oio, foram aprovados
75% dos pedidos. Deste modo,
passaram a etapa seguinte quase
tantas propostas como em Gabu
(diferenca de 42), embora o nimero
de propostas avaliadas tenha sido
bem dispar entre as regides (diferenca
de 132).
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Grafico 13 - Ndmero e percentagem de Pedidos de Agendamento aprovados
na grelha de avaliacdo, por regido

N.° Pedidos (Total)
N.° Pedidos Avaliados
326 B N.° Pedidos Aprovados na Grelha

194
184
161 152
114
90
VS
62% 48% 59%
Gabu Bafata SAB Cacheu

Em grande medida, o que esta

por detras das baixas taxas de
aprovacao registadas no SAB, assim
como em Bolama/Bijagds, Gabu,
Biombo e Cacheu, é o facto destas
regides terem maior volume de
pedidos da tipologia C2 - que,
conforme discutido anteriormente

e mostrado no Gréfico 11, tiveram
maior propensao para serem
rejeitados na etapa da grelha do que
os pedidos da tipologia C1. O caso
do SAB demonstra bem este efeito:
foram submetidos para avaliagéo
apenas 25 pedidos da tipologia

C1, tendo 18 sido aprovados (72%);
porém, chegaram a ser avaliados 134
pedidos C2, tendo sido aprovados 75
(ou seja, apenas 44%).

68

121

%

70 73
55

42
79% 58%

B. Bijagés Quinara Tombali Biombo

Para isolar este efeito, pode
analisar-se a taxa de aprovagao

em cada regido separando as duas
tipologias (Grafico 14). Assim se

vé que, na verdade e de forma

algo contraintuitiva, a regiao com

a proporcao mais baixa de boas
propostas do tipo C1 foi Gabu
(61%), bem abaixo da média nacional
de 69% para essa tipologia. Em
sentido oposto, foi nas regides do sul
que se registaram as maiores taxas de
aprovacao para a tipologia C1 (87%
em Tombali, 75% em Quinara), a par

de Oio (77%).
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Grafico 14 - Taxa de aprovagao na grelha de avaliagcdo (por regido e por tipologia)

B Tipologia C1

77%
- 66% 67% 69%
(e}

45% 48% 46%
37%
20%

Gabu Oio Bafata Cacheu B.Biagds
Quanto aos pedidos da tipologia

C2, tiveram uma aprovagao média
nacional de 45%, tendo sido
particularmente baixas em Oio (20%)
e particularmente altas em Tombali
(61%). No caso de Oio, vale dizer
que a percentagem registada é
influenciada pelo facto da amostra
de PdA ser muito pequena: apenas
10 propostas C2 foram ai avaliadas (2
aprovadas, 8 rejeitadas).

Em Tombali, ambas as tipologias
alcancaram taxas de aprovagdo altas,
levantando questdes sobre quais os
fatores para este aparente sucesso.
Embora nao haja dados para suportar
essa ideia, pode simplesmente

ser o caso de que os CCO que
apresentaram pedidos nessa regiao
sdo mais experientes neste tipo de

Tipologia C2

87%

72%
61%
O,

Quinara

75% 71%

I48%

Tombali Biombo

candidaturas. Alternativamente, pode
ter havido maior apoio do CR dessa
regido aos CCO, levando a maiores
niveis de qualidade das propostas.
Por fim, pode mesmo ter havido um
relaxamento dos critérios de avaliagao
por parte dos técnicos — mas apenas
uma reanalise exaustiva a todas as
propostas permitiria perceber se
houve algum tipo de enviesamento
desse tipo que justifique os valores
registados.

Por fim, confirma-se a tendéncia de
maior adequabilidade do Método
Djuntu aos pedidos da tipologia C1,
que registou taxas de aprovagdo de
67% em meio urbano e de 70% em
meio rural — por oposi¢cdo aos 45% de
aprovagao das propostas da tipologia
C2 em ambos os contextos.

Grafico 15 - Nimero de pedidos avaliados vs. numero de pedidos aprovados

por tipologia e contexto

N.° Pedidos Avaliados na Grelha

B N.°Pedidos Aprovadosna Grelha 310
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Analise a Etapa da Grelha de Avaliacao:
classificagcdes obtidas por tipo de CCO

Uma duvida que desde o inicio foi
langada sobre o projeto foi a de que
os CCO nao formalizados teriam
significativamente menos capacidade
do que os CCO formalizados para
seguir todos os passos do Método
Djuntu e para apresentar uma
proposta de qualidade, em particular
em termos de rigor documental.

Os dados das grelhas de avaliagao
permitem retirar algumas ilagdes
quanto a isso.

Em primeiro lugar, refira-se que

os CCO nao formalizados, sendo
maioritarios, apresentaram também
mais PdA: 1125 (75%) contra 385
(25%) dos CCO formalizados.

Em termos de elegibilidade e
conformidade administrativa, os

dois tipos CCO registaram niveis
semelhantes, a rondar os 90%. Deste
modo, o nimero de propostas que
passaram a etapa da grelha de
avaliacdo foi de 1023 no caso dos
CCO néo formalizados e 339 no caso
dos CCO formalizados.™

Em segundo lugar, refira-se

que os CCO formalizados
demonstraram maior tendéncia
para a apresentacao de pedidos
da tipologia C2. No caso dos CCO
formalizados, entre os pedidos que
chegaram a etapa da grelha de
avaliacdo, 54% (183 de 339) eram
desta tipologia. J& no caso dos CCO
ndo formalizados, essa proporgéo
foi de apenas 27% (272 de 1023).
Conforme j& é sabido, a preferéncia
pela tipologia C2 influencia
negativamente a taxa de aprovagao
nesta etapa, pelo que faz sentido
analisar os dados em separado.

Assim sendo, apresentam-se de
seguida tabelas e graficos que
ilustram as diferencas entre os tipos
de CCO. Comegando pelos pedidos
da tipologia C1, a Tabela 16 e 0
Grafico 16, mostram que os CCO
formalizados alcancaram uma taxa
de aprovacao bastante maior do
que os CCO nao formalizados (78%
vs. 67%).

—
* O nimero de grelhas de avaliagdo disponibilizadas para anélise foi de 1011 e 331, respetivamente, pelo que os dados posteriormente
analisados dizem respeito a estes totais.
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Tabela 16 - Distribuicdo dos pedidos da tipologia C1 por intervalo de pontuagéo,
por tipo de CCO

Tipologia C1

CCO N&o Formalizados CCO Formalizados
Intervaloﬂde N.° de Proporgéo Taxas de N.° de Proporgéo Taxas de
pontuagao pedidos ! de pedidos ! reprovagdo e pedidos de pedidos reprovagéo e
avaliados avaliados aprovagéo avaliados avaliados aprovagéo
[0,00;1,00[ 6 1% 2 1,4%
[1,00:2,00[ - = - -
[2,00;3,00[ - = - -
[3,00;4,00[ - - - -
[4,00;5,00[ - - - -
[5,00;6,00[ - - - -
[6,00;7,00[ 1 0,1% - -
[7,00;8,00[ 1 0,1% - -
33% 22%
[8,00;9,00[ - - - -
[2,00;10,00[ 1 0,1% - -
[10,00;11,00( 2 0,3% 2 1,4%
[11,00;12,00( 17 2% 2 1,4%
[12,00;13,00[ 14 2% 2 1,4%
[13,00;14,00( 42 6% 3 2,0%
[14,00;15,00( 84 11% 14 9.5%
[15,00;16,00[ 72 10% 8 5,4%
[16,00;17,00 198 27% 46 31%
[17,00;18,00( 128 17% 38 26%
67% 78%
[18,00;19,00( 130 18% 20 14%
[19,00;20,00] 40 5% 11 7%
Total 736 100,0% 148 100,0%

Grafico 16 - Distribuicdo dos pedidos da tipologia C1 por intervalo de pontuagéo,
por tipo de CCO
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O grafico evidencia, uma vez mais,

a ja referida descontinuidade na
escala de pontuagdes em torno nos
16 pontos — indicando, em certa
medida, que os critérios de avaliacao
estariam desenhados para que fosse
relativamente facil ultrapassar os 16
pontos (ou, pelo menos, para que
fosse bastante mais provavel obter
entre 16 e 17 pontos do que entre
15 e 16 pontos). Mas sobretudo, o
gréfico ilustra bem que as propostas
apresentadas pelos CCO formalizados
tenderam a obter resultados

ndo formalizados. A pontuagdo
média alcangada pelos primeiros foi
de 16,27 pontos, enquanto a dos
segundos foi de 16,08.

Quanto aos pedidos da tipologia

C2, a diferenga entre as taxas de
aprovacao dos dois tipos de CCO é
ligeiramente inferior, mas também
nao é negligenciavel (Tabela 17 e
Gréafico 17): os CCO formalizados
conseguiram aprovar 50% dos
pedidos deste tipo, enquanto os
nao formalizados aprovaram apenas
41%.

superiores as propostas dos CCO

Tabela 17 - Distribuicdo dos pedidos da tipologia C2 por intervalo de pontuagéo,
por tipo de CCO

Tipologia C2

CCO Na&o Formalizados CCO Formalizados
Intervalonde N.° de Proporgdo Taxas de N.° de Proporgao Taxas de
pontuagdo pedidos de pedidos : reprovagéo e pedidos de pedidos | reprovagdo e
avaliados avaliados aprovagio avaliados avaliados aprovagio
[0,00;1,00[ 8 3,0% 4 2%
[1,00;2,00[ - - - -
[2,00;3,00[ - - 1 0,6%
[3,00;4,00[ - - - -
[4,00;5,00[ - - - -
[5,00;6,00[ - - - -
[6,00;7,00[ - - - -
[7,00;8,00[ 1 0,4% 1 0,6%
59% 50%
[8,00;9,00[ 2 0,7% 2 1%
[9,00;10,00[ 5 1,9% - -
[10,00;11,00[ 5 1,9% 4 2%
[11,00;12,00] 15 5,6% 9 5%
[12,00;13,00] 19 7.1% 9 5%
[13,00;14,00[ 21 7,8% 15 8%
[14,00;15,00[ 47 17,5% 18 10%
[15,00;16,00] 35 13,0% 26 15%
[16,00;17,00] 61 22,7% 36 20%
[17,00;18,00[ 3N 11,5% 34 19%
41% 50%
[18,00;19,00] 14 5,2% 14 8%
[19,00;20,00] 5 1,9% 5 3%
Total 269 100,0% 178 100,0%




Grafico 17 - Distribuicdo dos pedidos da tipologia C2 por intervalo de pontuagéo,

por tipo de CCO
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Tal como na tipologia C1, o intervalo
de classificagdes mais frequente é

o dos 16-17 pontos, mas parece
haver maior continuidade ao

longo da escala. Entre os CCO

ndo formalizados, houve especial
dificuldade em ultrapassar os 15
pontos (46% nao conseguiram fazer,
contra 36% dos CCO formalizados)
e houve, também, uma proporgdo
bastante inferior de pedidos de

alta qualidade (somente 19%
ultrapassaram os 17 pontos,

contra 30% dos pedidos de CCO
formalizados).
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Quanto a classificacdo média, os
pedidos dos CCO formalizados
alcangaram os 14,96 pontos e os
pedidos dos CCO néao formalizados
atingiram os 14,47.

Em resumo, dir-se-ia que as
expectativas sobre uma maior
capacidade dos CCO formalizados
em apresentar candidaturas com
maior qualidade média do que os
CCO nao formalizados ndo eram
infundadas. Estes obtiveram taxas
de aprovacgao superiores em cerca
de dez pontos percentuais, tanto em
pedidos da tipologia C1 como da
tipologia C2.
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dados globais

Todas as 833 propostas aprovadas
na Etapa da Grelha de Avaliacéo,
passariam, em teoria, a Verificagdo
em Terreno (VT). Nesta etapa, a
equipa do IGD procedia a uma visita
ao local da suposta implementacao
da iniciativa a fim de verificar que
as informacodes transmitidas pelo
CCO haviam sido rigorosas e que

a comunidade tinha sido, de facto,
envolvida na selecdo do problema e
no desenho da solucdo, de acordo
com os tramites previstos pelo
Método Djuntu.

No entanto, nos ciclos em que o
numero de propostas aprovadas
ultrapassou o nimero méaximo de
apoios a conceder numa dada
regido', nem todas foram verificadas
em terreno. Regra geral, em cada
ciclo e cada regido, as propostas
foram ordenadas pela classificagdo
obtida na Grelha de Avaliacéo e as
primeiras quatro foram selecionadas
para a Etapa de VT. Na eventualidade
de alguma destas ser reprovada na
VT, a seguinte proposta com maior
pontuacao era repescada e submetida
a VT. Deste modo, realizaram-se

637 VT: 477 da tipologia C1, 154

da C2 e 6 da C3. As restantes 196
propostas, que representam 23,5%
das propostas aprovadas na grelha de
avaliagdo, ndo tiveram continuidade.

Analise a Etapa da Verificacdo em Terreno:

As VT tiveram uma taxa de aprovacao
inicial de 74% (470 aprovacdes em
637 verificacdes). Porém, houve

12 propostas que, embora tenham
sido aprovadas na VT, foram
canceladas pouco depois (ou até
apos a contratualizagdo) devido

a irregularidades detetadas em
subsequentes visitas aos locais de
implementacao. Para efeitos da
presente analise, consideram-se

estas propostas como tendo sido
reprovadas nesta etapa, pelo que a
taxa de aprovacao final se fixou,
entdo, nos 72% (458 aprovacoes em
637 verificacoes).

Seria de esperar que o nimero de
VT realizadas em cada ciclo rondasse
as 36 (quatro por cada uma das

nove regides da Guiné-Bissau), o
que de facto sucedeu até ao Ciclo 4.
Contudo, a partir dai, pelas razdes
anteriormente enumeradas e que
tém que ver com medidas tomadas
pelo projeto (tais como o fim das
quotas regionais), 0 nimero de VT
realizadas aumentou, acompanhando
o crescimento do volume de pedidos
de agendamento recebidos. Cerca de
40% de todas as VT foram efetuadas
nos ultimos 3 ciclos (Grafico 18).

' Limite estipulado por motivos orgamentais, mas que também era balizado pela capacidade logistica de realizar todas verificagdes em
terreno necessarias, no respetivo intervalo de dias a elas alocado.
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Grafico 18 - Numero de Verificagées em Terreno realizadas em cada ciclo,

por tipologia
C3
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No decorrer das VT, as propostas
eram avaliadas entre 1 e 4 pontos
nos seguintes critérios: grau de
satisfacdo com a forma como o
Método Djuntu tinha sido aplicado
na identificacdo do problema e da
solugdo a implementar; e grau de
representatividade dos diferentes
grupos de pessoas envolvidos
naquele processo.

Nas propostas da tipologia C1, cada
um destes critérios era pontuado

trés vezes: uma por cada um dos

trés grupos de pessoas envolvidos
(mulheres, homens e jovens). Nas
propostas da tipologia C2, os critérios
eram pontuados duas vezes: uma por
cada um dos dois grupos de pessoas
envolvidos (membros diretivos do
CCO e membros ndo diretivos).
Através da média simples de cada
uma dessas pontuagdes, calculava-
se o grau de satisfacdo e o grau de
representatividade gerais de cada
proposta.

135
12
75 78
14 60 61
24
1 123
23
51 o4 50
37
Cido 6 Cido 7 Cido 8 Cido9 Cido 10

Das 637 VT realizadas, foi possivel
analisar uma amostra bastante
significativa de 604 grelhas de
pontuagdo destes critérios (457

da tipologia C1, 143 da C2 e 4 da
C3). Em relacéo a satisfacao da
comunidade (ou dos membros do
CCO, no caso da tipologia C2),

duas em cada trés iniciativas
demonstraram um grau “Muito
elevado” (pontuagdo superior a 3,25).
Cerca de 87% foram consideradas
positivas, pois igualaram ou
superaram a fasquia dos 2,50 pontos
(Tabela 18). O grau de satisfacdo
médio foi de 3,28 pontos.

Quanto a representatividade

dos diferentes grupos de pessoas
chamados a participar, o nivel médio
registado foi ligeiramente inferior
(3,15 pontos), mas verifica-se que
ainda assim 83% das propostas
apresentaram um grau “Elevado”
ou "Muito elevado” (Tabela 18).
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Tabela 18 - Numero e percentagem de VT em funcdo das pontuagdes obtidas
quanto ao grau de satisfacdo e ao grau de representatividade (n = 604, nimero de

grelhas disponiveis para analise)

Grau de satisfagédo

Grau de representatividade

Pontuacgao Leitura Contagem Percentagem Contagem Percentagem
[3,25;4,00] Muito elevado 399 66% 351 58%
[2,50;3,25] Elevado 126 21% 152 25%
[1,75;2,50] Baixo 36 6% 52 9%
[1,00;1,75] Muito baixo 43 7% 49 8%

Conjugando os dois critérios, verifica-
se que 500 das 604 propostas
analisadas obtiveram graus de
satisfacdo e de representatividade
positivos (acima de 2,50 pontos).

No entanto, 81 destas 500 foram,
ainda assim, recusadas pela equipa
de projeto. As restantes 419 seguiram
para a etapa de contratualizagdo e
resultaram em apoios concedidos.

Entre as 104 propostas analisadas
que nao alcangaram nota positiva
em ambos os critérios da VT, verifica-
se que 88 foram efetivamente
excluidas do resto do processo. Isto
significa que houve 16 propostas
que, apesar reprovarem em pelo

Grafico 19 - Deciséo final sobre
as propostas submetidas a
Verificacdo em Terreno

637
VT realizadas

604

analise

33

analise

O que é facto é que, no final
de contas, foram apoiadas 458
iniciativas, das quais 419 (91,5%)

com grelhas para

sem grelhas para

menos um dos critérios (geralmente,
o da representatividade), foram
selecionadas pelo IGD para a fase
de contratualizacao e chegaram a
ser apoiadas (Grafico 19).

Os dados analisados necessitariam
de mais contexto para se
compreenderem os motivos destas
supostas distor¢des do processo de
selegdo (81 propostas aparentemente
boas que foram rejeitadas e 16
aparentemente de menor qualidade
que foram aceites). Estas situagdes
ocorreram em diversos ciclos e
regides, e em todas as tipologias,
pelo que néo é possivel identificar um
padrdo.

—

419

apoiadas
81

recusadas
_

16

apoiadas
88

recusadas

S —

500
grelhas com ambos
os critérios positivos

104
grelhas com pelo
menos um critério
negativo

—

23
apoiadas

———————
—

10
recusadas

foram avaliadas positivamente em
ambos os critérios da VT.

Resumo Estatistico dos dados produzidos durante a aplicagdo do Método Djuntu na Guiné-Bissau



Analise a Etapa da Verificacdo em Terreno:
dados por regiao e por tipologia

Em termos geograficos, a taxa de
aprovacao das VT registou grande
variabilidade, desde os 57% no SAB
aos 92% em Bolama/Bijagés (Grafico
20). Algumas explicagdes podem ser
adiantadas para tentar explicar esta
disparidade.

Comegando por Bolama/Bijagos,
esta foi uma regido onde o projeto
demorou a consolidar a sua presenca
e mobilidade, o que resultou,
inicialmente, num nimero reduzido
de PdA recebidos. Em bom rigor, até
ao final do Ciclo 9, Bolama/Bijagds
tinha registado apenas 42 PdA, sendo
a regido com o menor nimero de
PdA, inclusive atréds de Biombo (44).
Desses 42, apenas 23 alcangaram a
etapa da VT. Quando, no Ciclo 10,
se realizou o “intensivo” no setor

de Bolama, 85 novos PdA foram

submetidos de uma vez sé. Desses,
15 chegaram a realizar VT. Ora, nessa
fase mais adiantada do projeto, a
capacidade de pré-selecdo da equipa
do IGD ja estaria mais desenvolvida,
e a probabilidade de, entre 85
propostas, escolher as 15 mais fidveis,
que dificilmente reprovariam na VT,

ja seria bem elevada. Dai que seja
compreensivel uma taxa de aprovacgédo
de 92%, quando a média nacional foi
de 72%.

Podera ter ocorrido efeito semelhante
em Biombo (taxa de aprovagédo

de 80%), onde, apesar de nao ter
existido “intensivo”, também se
verificou uma elevada concentracdo
de PdA e de VT nos ciclos finais.
Retenhamos que, no inicio do projeto,
nao existia CR em Biombo.

Grafico 20 - Numero de propostas submetidas a VT e taxa de aprovagédo, por regido

)
72%
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 N.° VT
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............ Taxa Aprovagdo

Gabu Oio Bafatd AB Cacheu B.Biagds Quinara Tombali Biombo

A taxa de aprovagao das VT

em Bafatd também se destaca
positivamente. Neste caso, ndo
parece haver motivo especial para tal,

pelo que poderd simplesmente tratar-
se de um melhor cumprimento dos
trdmites do Método Djuntu naquela
regiao.
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Quanto ao SAB, o seu indice da tipologia C1 ao contexto urbano, a

particularmente baixo teve que ver taxa de aprovagdo da tipologia C1 foi
com as propostas da tipologia C1 ai de apenas 46% (6 de 13 propostas).
apresentadas. A nivel nacional, os Alids, analisando as regides e
pedidos C1 até tiveram, em média, desagregando por tipologia, observa-
uma aprovagao ligeiramente superior se que mesmo na tipologia C2, os

a dos pedidos C2 (73% contra 68%). CCO do SAB parecem ter tido mais
Contudo, em Bissau, talvez pela ja dificuldades na aplicagdo do Método
mencionada falta de adequabilidade Djuntu a sua realidade (Grafico 21).

Grafico 21 - Taxa de aprovacgdo nas VT, por regido e por tipologia
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De resto, entre as duas tipologias, escalas de ambos os critérios, assim
as diferencas registadas ao nivel como uma propor¢ao ligeiramente
do grau de satisfagdo e do grau de maior de pedidos da tipologia C2
representatividade foram pequenas. classificados no extremo superior
Houve uma proporcao ligeiramente — mas os perfis foram semelhantes,
maior de pedidos da tipologia C1 conforme se vé no Grafico 22.

classificados no extremo inferior das

Grafico 22 - Distribuicdo das VT realizadas por Grau de Satisfacdo e por Grau
de Representatividade no processo conduzido pelos CCO durante a Fase de
Diagnéstico, por tipologia

Grau de Satisfacdo Grau de Representatividade
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Analise a Etapa da Verificagdo em Terreno:
dados por tipo de CCO

Atentando ao estatuto legal dos e nao formalizados nas VT. Os
CCO, constata-se que nao houve primeiros obtiveram 124 apoios
qualquer diferenca entre as taxas de 173 VT (72%) e os segundos
de aprovacao de CCO formalizados conseguiram 334 apoios de 464 VT
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Iniciativas
Apoiadas




Uma vez aprovadas na VT, as
propostas seguiam para a fase de
operacionalizagdo e contratualizagdo
e, de seguida, para a fase de
implementacédo. A partir desse
ponto, pode dizer-se que deixavam
de ser propostas e passavam a ser,
efetivamente, iniciativas apoiadas

No arranque do projeto, perspetivava-

se que 0s apoios a conceder seriam
equitativamente distribuidos entre as
regides do pais. Contudo, a medida
que as atividades se desenrolaram,

a adesdo ao Método Djuntu foi
evoluindo a ritmos diferentes entre
regides, com reflexo no nimero de
PdA recebidos. Para que nédo se
perdessem oportunidades de apoiar
boas propostas em regides onde
estas se acumulavam para além das
quotas previstas, a ideia de paridade
geogréfica foi perdendo relevo e o

numero de iniciativas subvencionadas

cresceu de forma assimétrica,

Grafico 23 - Proporgdo de
iniciativas apoiadas por regido

B. Bijagos
8%

Cacheu
10%

pelo IGD. Ao longo dos 11 ciclos do
projeto, foram 458 as iniciativas
apoiadas. Nas sec¢bes que se
seguem, analisam-se estas iniciativas
em funcdo da sua localizacdo, da sua
tipologia e da sua tematica, entre
outros aspetos.

Numero de iniciativas apoiadas por regidao

consoante a procura e o empenho
dos CCO em cada regiéo.

Ao final, Gabu foi a regiao que mais
apoios conseguiu captar, tendo sido
ai implementadas 114 iniciativas,
cerca de um quarto do total (Grafico
23). Oio e Bafata, que também
haviam sido a segunda e terceira
regides com mais PdA, seguiram-

se a Gabu, com 85 e 58 iniciativas,
respetivamente. No seu conjunto,
as trés regides concentraram mais
de metade dos apoios concedidos
(56%).

Bafata
13%
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O SAB destacou-se pela baixa taxa apesar de terem sido apresentadas
de conversao de PdA em iniciativas mais do dobro das propostas (Grafico
apoiadas (17%). Conseguiu atrair 24).

quase tantos apoios como Tombali,

Grafico 24 - Numero de iniciativas apoiadas vs. nimero de Pedidos de
Agendamento recebidos por regido e respetiva taxa de conversao
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Numero de iniciativas apoiadas por ciclo

Nas Partes Il e Ill deste relatério, ja se duas vezes (para 167 PdA por ciclo) e,
mencionou a concentragdo de PdA de novo, quase quadruplicou no Ciclo
nos trés ultimos ciclos do projeto, e, 10 (622 PdA). Quanto as iniciativas
em particular, no Ciclo 10. E natural apoiadas, até ao Ciclo 7 foram 34,5
que, devido a esse fenémeno, o por ciclo, tendo aumentado 33%
nimero de iniciativas apoiadas tenha, nos ciclos 8 e 9 (para 46 apoios por
também ele, sido maior nesses ciclo) e, posteriormente, no Ciclo
periodos. Porém, uma vez que o 10, "apenas” duplicaram (90 apoios)
nimero de subvencdes passiveis — ver Grafico 25. Estes 90 apoios

de serem concedidas era limitado concedidos no Ciclo 10 refletem o
pelo orcamento do projeto, ndo se esforco do projeto em executar a
verificou um incremento assim tdo totalidade do montante previsto para
significativo face aos ciclos anteriores. as iniciativas, designadamente através
Até ao Ciclo 7, receberam-se, em dos “intensivos” nos setores de
média, 69 PdA por ciclo. Nos ciclos Bissora (21 apoios no Ciclo 10), Gabu
8 e 9, esse valor aumentou mais de (18) e Bolama (11).
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Grafico 25 - Ndmero de iniciativas apoiadas vs. nimero de Pedidos
de Agendamento recebidos por ciclo e respetiva taxa de conversao
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Numero de iniciativas apoiadas por tipologia

e por contexto

Ja foi previamente indicado que,

no global, a tipologia C1 foi a que
mais mobilizou os CCO a apresentar
PdA (dois em cada trés), mas que,
em contexto urbano, a tipologia

C2 também foi bastante popular.
Interessa, agora, analisar se a mesma
distribuicdo se verificou ao nivel dos
pedidos efetivamente apoiados.

Tabela 19 - Numero de iniciativas apoiadas por regido, por tipologia e por contexto

(urbano ou rural)

Zona Urbana Zona Rural
Regido Ci c2 | C3 Ci1 (o C3 Proporgédo de iniciativas de cada
Gabu 10 20 - 81 3 _ tipologia em cada um dos contextos
Oio 13 - - 70 1 1 90%
Bafata 4 6 - 43 5 -
Cacheu 2 8 1 31 5 -
B. Bijagds 1 3 - 27 | 4 - 59%
Quinara 6 4 - 22 2 -
SAB 6 | 24 1 . . - 39%
Tombali 5 3 - 17 5 -
Biombo 1 5 1 10 7 - 10%
Total 48 73 | 3 301§ 32 ¢ 1 °
%daZona | 39% 59% 2% | 90%  10% | 0,3% |
% do Total 10% | 16% | 0,7% 66% | 7% | 0.2% m Zona Urbana C1 m Zona Urbana C2
% sobre o N.° 28% | 21% | 38% 37% | 19% | 14% Zona Rural C1  mZona Rural C2
Pedidos
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Os dados da Tabela 19 podem ser dadas as limitagdes ao financiamento

comparados com os da Tabela 11, de itens como a construgéo ou
concluindo-se que as propostas o apetrechamento de sedes dos
da tipologia C1 tiveram, de CCO - que, apesar disso, foram
facto, mais probabilidade de ser recorrentemente solicitados. Mas
subvencionadas do que as da também pode ter existido, por parte
tipologia C2. A taxa de conversao do projeto, falta de clareza sobre para
da tipologia C1 é superior, tanto em que tipo de atividades se destinavam
contexto urbano (28% dos pedidos este tipo de apoios. Ou talvez o
resultaram em apoios), como em Método Djuntu fosse mais dificil de
contexto rural (37%), a taxa de seguir e de verificar no caso desta
conversao da tipologia C2 (21% e tipologia. Seja como for, havera que
19% respetivamente). Verifica-se que, refletir sobre a sua pertinéncia e o
em zona urbana, as iniciativas C2 seu formato em aplicagbes futuras
foram maioritarias (59%), mas a sua do Método — especialmente no meio
propor¢do desceu face a proporgao rural, onde foram apoiadas apenas
de PdA C2 (65%). Por seu turno, 32 iniciativas C2 de um total de 172
representaram apenas 10% das pedidos C2!
iniciativas em zona rural, enquanto
tinham constituido 17% dos PdA. De resto, globalmente, confirmou-
se a tendéncia de o Método Djuntu
Vérias causas podem estar na ser mais conveniente as iniciativas
origem deste fenémeno. Talvez as da tipologia C1 em meio rural, que
propostas da tipologia C2 fossem representaram dois ter¢os dos apoios
mais dificeis de considerar elegiveis, concedidos (Gréafico 26).

Grafico 26 - Propor¢édo das

iniciativas apoiadas por contexto 20”23‘”3‘ e
e tipologia (C1 e C2) e o1

11%

Zona Urbana
C2
16%

Zona Rural
C1
\ \ 66%

Resumo Estatistico dos dados produzidos durante a aplicacdo do Método Djuntu na Guiné-Bissau



NuUmero de iniciativas apoiadas por area
tematica

No que toca as areas tematicas,

ja se listaram as 5 areas preferidas
pelas comunidades e pelos CCO,
responsaveis por 86% de todos os
PdA recebidos: Agua e Saneamento,
Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Sociedade Civil, Educacdo e
Transportes e Infraestruturas.

Os dados das iniciativas apoiadas
indicam que as propostas feitas no
ambito destas areas eram, de facto,
adequadas ao tipo de apoios que o
IGD se dispunha a conceder. Cerca de
90% das subvencdes cobriram estas
areas (414 de 458).

Destacam-se Agua e Saneamento,
com 142 apoios (31% do total), o que
representa uma taxa de conversao de
41% dos PdA recebidos nessa érea;
Agricultura e Desenvolvimento Rural,
com 121 apoios (26% do total) e taxa
de conversdo de 38%; e Educacao,
com 95 apoios (21% do total) e taxa
de conversao de 38%.

Gréfico 27 - Proporcédo dos
Pedidos de Agendamento
nas principais areas tematicas

Transportes e
Infraestruturas

3%

As areas de Sociedade Civil e
Transportes e Infraestruturas, apesar
de constituirem a quarta e quinta
areas mais apoiadas, registaram taxas
de conversao muito inferiores: 16% e
11%, respetivamente. Deste modo,

a proporgdo de iniciativas apoiadas
que representam (9% e 3%) é muito
inferior a propor¢ado de PdA que
tinham representado (18% e 8%).

Em sentido inverso, dreas como

as Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (TIC) e a Cultura,
registaram taxas de conversao
elevadas, de 43% e 57%,
respetivamente. Assim, embora
tenham reunido relativamente poucos
PdA (2,0% e 0,5% do total de PdA),
acabaram por ter uma fatia um pouco
maior das iniciativas apoiadas (2,8%

e 0,9% do total). O Gréafico 27 mostra
a distribuicdo dos apoios concedidos
pelas principais dreas tematicas.

Tecnologias da Informagédo
e Comunicagado
3%

Agua e
Saneamento
31%

Educagao

21%

Agricultura e
Desenvolvimento
Rural
26%

Sociedade Civil
9%
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Tabela 20 - Numero de Pedidos de Agendamento e de iniciativas apoiadas por
drea temaética e por etapa do processo avaliativo alcangada (todas as tipologias)

Aprov. na Reprov
X . Nio Reprov. grelha_, naVTou | N.°de % do Taxa de
rea Teméticas . na mas ndo i total de
elegiveis o pouco Apoios X conversao
grelha | eleitos depois apoios
para VT P
Agua e Saneamento 348 23,0% 11 94 62 39 142 31,0% 41%
Agricultura e
317 21,0% 16 98 35 47 121 26,4% 38%

Desenvol. Rural
Sociedade Civil 267 17,7% 29 147 29 20 42 9,2% 16%
Educagdo 250 16,6% 29 55 30 41 95 20,7% 38%
Transportes e 123 | 8,1% 12 64 23 10 14 31% 11%
Infraestruturas
(em branco) 32 2,1% 31 1 - - - 0,0% 0%
Outras 31 2,1% 6 17 2 3 3 0,7% 10%
Tecn. de Informagfoe | 55 | 5 og 4 9 1 3 13 | 2,8% 43%
Comunicagdo
Saldde 29 1,9% 3 12 7 1 6 1,3% 21%
Seguranca Alimentare | 1o | 4 3 2 4 3 3 7 1,5% 37%
Nutricional
Energia 17 1,1% - 8 3 1 5 1,1% 29%
Ambiente e Economia 10 0.7% 1 3 1 3 2 0,4% 20%
Verde
Cultura 7 0,5% 1 2 - - 4 0,9% 57%
Empr‘ego c Fortnar;ao 6 0,4% - 5 - 1 - 0,0% 0%
Técnico-Profissional
Con?ércm e Integragdo 6 0,4% 1 5 ) 5 1 0,2% 17%
Regional
Desenvolvimento do

R 5 0,3% 1 2 - 1 1 0,2% 20%
Sector Privado
Pescas 4 0,3% 1 2 - - 1 0,2% 25%
Criancas e Juventude 4 0,3% - 3 - 1 - 0,0% 0%
Género 2 0,1% - - - 1 1 0,2% 50%
Protegéo Social 2 0,1% - 1 - 1 - 0,0% 0%
Desenv. Urbano 1 0,1% - - - 1 - 0,0% 0%
Total Geral — 148 529 196 179 458 100% 30%
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Numero de iniciativas apoiadas por tipo
de CCO

Daquilo que ja foi reportado em
seccOes anteriores, verificou-se
que os CCO nao formalizados

que se registraram no projeto

sdo maioritarios (76%) e foram
responsaveis pela maioria dos

PdA (75%), mas alcancaram taxas
de aprovacéo inferiores aos CCO
formalizados na etapa da grelha de
avaliagdo (67% vs. 78% na tipologia
C1 e 41% vs. 50% na tipologia

C2). Tiveram, ainda, uma taxa de

Deste modo, a taxa de conversao
foi ligeiramente maior para os CCO
formalizados (32%, ou 124 apoios de
um total de 385 PdA) do que para
os CCO nao formalizados (30%, 334
de 1125). N3o obstante, dado o
volume de PdA colocados por estes
altimos, a proporgédo de iniciativas
por si implementadas foi, na mesma,
francamente maioritaria (73%) —
Tabela 21.

aprovagao nas VT idéntica a dos CCO
formalizados (72%).

Tabela 21 - Numero de iniciativas apoiadas vs. nimero de Pedidos de
Agendamento recebidos por tipo de CCO e respetivas taxas de conversao

% sobre o

Dledes N.° de Pedidos .

Tipo de CCO N.° Apoios % Apoios

Formalizado 124 27% 385 32%
N&o Formalizado 334 73% 1125 30%
Total 458 100% 1510 30%
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Seguimento

das Iniciativas
Apoiadas

Parte




As iniciativas apoiadas foram alvo de
Visitas de Seguimento (VS) mais ou
menos regulares pelos técnicos do
IGD, com o objetivo de promover

o cumprimento do contrato por
parte do CCO e da comunidade,
monitorizar a implementagao das
atividades e orientar os executantes
no que fosse necessario. As VS

A data de redacdo deste relatério, o
estado das 458 iniciativas apoiadas
era aquele que se exibe na Tabela
22. A grande maioria (397) ja se
encontrava fechada, pelo que, para
efeitos de andlise, considerou-se
que todas as suas VS haviam ja sido
realizadas e registadas. Quanto

as restantes 61, foram igualmente

também serviram para o projeto aferir
dois indicadores: a evolucdo do nivel
de aptidao demonstrado pelos CCO
para a resolugdo de problemas e o
nivel de apropriacao dos diferentes
elementos intervenientes na fase de
implementacao das iniciativas.

consideradas para analise as VS
registadas, mesmo que ainda
estivessem em condicdes de vir a
receber VS adicionais.

Tabela 22 - Estado das iniciativas apoiadas a data de redacado deste relatdrio

Estado N.° Iniciativas apoiadas
Fechado positivo 386
Fehadonegatvo T R
[T R
Pondenedervelsre L —
L ——————
Emlmp|ementagao1542 ---------------
—— e

"5 Seja em situagdo normal de implementagdo ou em situagdo excecional na qual a gestdo da iniciativa passou a estar a cargo do IGD,
por incapacidade do CCO.
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Numero de visitas de seguimento
registadas

Excluindo as iniciativas que

foram canceladas pouco depois

de contratualizadas devido a
irregularidades detetadas logo no seu
arranque, encontram-se registadas
2005 visitas de seguimento a 456
iniciativas (duas iniciativas ndo tém
qualquer VS registada).

O valor médio de VS por iniciativa
fixou-se nos 4,4, sendo que a situagéo
mais frequentemente registada ¢ a
de iniciativas que receberam trés VS,
o que aconteceu em 109 ocasides
(24%). De resto, a esmagadora
maioria das iniciativas (90%)
recebeu entre duas e oito VS. Nao
ha diferenca significativa neste aspeto
entre iniciativas da tipologia C1 e da
tipologia C2.

Em principio, um dos principais
fatores para a realizagdo de um
ndmero menor ou maior VS tera sido
a duragdo da fase de execugdo das
iniciativas. Em média, esta duracao
andou em tornos dos 6,6 meses,
mas distribuiu-se de forma bastante
dispersa, havendo, por exemplo,
tantas iniciativas que se executaram
em um ou dois meses (33, ou 7,2%)
como as que se estenderam por mais

de um ano (34, ou 7,4%). O mais
normal, contudo, foi durarem entre

3 e 12 meses, caso de 391 iniciativas
(ou 85,4%).

Nao obstante, constata-se que outros
fatores terdo tido impacto no nimero
de VS registadas, pois, conforme

se pode observar na Tabela 23, ha
relacdo entre duracdo da fase de
execugao e numero de VS registadas,
mas esta ndo é exatamente linear.

O mais comum foi as iniciativas
receberem uma VS a cada um ou dois
meses (53% dos casos), sendo que
18% receberam mais do que uma

VS por més e outros 18% receberem
uma VS aproximadamente a cada trés
meses. O que também se observa é
que em iniciativas excecionalmente
longas, o nimero de VS nao
aumentou proporcionalmente.
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Tabela 23 - Numero de iniciativas apoiadas, por duragdo em meses da sua fase de
execugdo e por nimero de Visitas de Seguimento registadas

Meses de Namero de Visitas de Seguimento Registadas

Execugéo
W o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Total %
1 - - - 4 - 1 - - - - - - - - - 5 1,1%
2 -5 4 5 14 8 1 - .o oh 28 e
3 2 2 5 13 3 3 6 3311 2 1 - 1744 ee
4 -2 4 12 10 3 5 1 12 - - T 0 T a1 o
5 -3 8 8 4 6 3 6 1 - | - - 00739 85w
6 -4 28 . 22 2 1 7 8 3 2 1 21 - 149 2°
7 S 07 2 09 1 - e e e e 20 4
8 - - 5 5 4 5 3 1 a4l oo T 27 Usew
9 - - 26 5 3 6 3 :1 1 2 - | - - - 29 63m%
10 C 71 2SR - o - (NE S 24 s
11 - T 2 2 2 2 - T 2
12 - - 2 5 2 - - - - - - - - - 7 1,5%
13 - - - 2 1 5 1 - - - - - - - - 9 2,0%
14 e
15 NIRRT EeEeEeEEeEEeeEEeEEEe
16 e e e T e e - iy
17 Sl o T T T s s
18 - - - - - - - - - - - - - - - 0 !00%
>18 - - - 1 - 1 - - - - - - - - - 2 0,4%
Total 2 18 71 (109 73 64 47 27 | 21 11 | 7 | 2 3 | 2 1 458
% 0,4% | 3,9% | 155% | 23,8% | 159% | 14,0% | 10,3% | 59% | 4,6% | 2,4% | 1,5% | 04% | 0,7% | 0,4% | 02%
—
Nivel de apropriagao durante a fase de
propriagao a fase a
implementacado das iniciativas
Uma preocupagdo importante do apropriagao através de sete critérios
IGD passou por garantir que os que podiam ser pontuados entre 1 e
elementos chamados a participar 4 pontos cada, a saber:
na implementagao das iniciativas
— mulheres, homens e jovens da 1. Participagao ativa dos membros
comunidade (no caso da tipologia C1) do CCO no més anterior a VS.

e membros do CCO - se apropriavam
das responsabilidades assumidas
na fase de contratualizacdo e se

2. Participagdo ativa dos membros
da comunidade no més anterior

. a Vs.
mostravam comprometidos com o
sucesso das atividades. 3. Coordenacao das atividades
pelos respetivos responsaveis
Durante as VS, os técnicos do IGD previstos.

foram chamados a aferir este nivel de
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4. Mobilizacao das pessoas
previstas para implementagdo
das atividades.

5. Comprometimento com o
cumprimento do prazo previsto
para as atividades.

6. Alinhamento entre o CCO e a
comunidade na implementacao
da iniciativa.

7. Apropriagdo e empenho
geral dos membros do CCO
envolvidos na iniciativa.

O que apresenta de seguida é uma
andlise ao nivel de apropriacao
médio de cada iniciativa. O Gréfico
28 apresenta a percentagem de
iniciativas apoiadas por nivel de
apropriagdo médio registado e

o Grafico 29 mostra a mesma
informacdo, mas desdobrada pelos
intervalos de pontuagdo, de modo
a captar diferencas mais finas na
avaliacdo feita.

Grafico 28 - Distribui¢do das iniciativas apoiadas por nivel de apropriagdo na fase
de implementagcdo (média das Visitas de Seguimento registadas

19% -, 2%

16%

= Muito elevado
Elevado
Baixo

= Muito baixo

Apropriagdo ndo pontuada nas VS
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Grafico 29 - Distribuicdo das iniciativas apoiadas por intervalo de pontuagdo obtida
quanto ao nivel de apropriacdo na fase de implementacdo (média das Visitas de
Seguimento registadas)

26%

22% 22%

9%

2% ., 2%
0,2% 0,2% 1%
GGG S D SR O S S S
S S0 S S S O O O ol ¢ % ¢
\) ™ 1) Bo) \) ™ © Bo) Q
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Os dados ndo permitem retirar
grandes ilagdes para além do facto
de que a larga maioria das iniciativas
(81%) acabou por revelar um nivel
médio de apropriagao muito elevado,
superior a 3,20 pontos — o que
significa que, ao longo de todas as
VS, estas iniciativas corresponderam,
sistematicamente, as expectativas
dos técnicos que as acompanharam,
em praticamente todos os critérios
de avaliagdo. Apenas duas em

456 iniciativas tiveram um nivel de
apropriagdo insatisfatorio.

Existe diferenca entre tipologias de
apoios, tendo havido, em média,
mais apropriagdo nas iniciativas da

tipologia C1 (83% com nivel muito
elevado) do que nas da tipologia C2
(75%).

De notar que, em 10 iniciativas, 7
das quais na regido de Bolama/
Bijagds, ndo ha registos de que este
instrumento de monitorizagdo tenha
sido aplicado em qualquer uma

das VS. Em 83 outras iniciativas, foi
utilizado em apenas algumas das VS.
O impacto na qualidade dos dados
ndo impede a sua andlise (sdo 164
VS sem estes dados num total de
2005 VS registadas, ou cerca de 8%),
mas podera ser visto como algo a
melhorar em futuras aplicagdes do
Método.
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Nivel de aptidao demonstrado pelos CCO
para a resolucdo de problemas durante a fase
de implementagao das iniciativas

O IGD, sendo um projeto de apoio
as OSC, tinha como um dos seus
principais objetivos a capacitagao
dos CCO no decurso da sua
implementacdo do Método Djuntu,
procurando contribuir para que

estes se tornassem protagonistas
mais autbnomos na resolucdo de
problemas comunitérios relacionados
com o seu objeto social. Por este
motivo, durante as VS, os técnicos

do IGD procuravam aferir o nivel de
aptidao dos CCO envolvidos em cada
uma das iniciativas, fazendo-o através
dos nove critérios seguintes:

1. Cumprimento das atividades
contratualizadas e do
cronograma.

2. Realizagdo de bom seguimento
dos trabalhos da iniciativa.

3. Cumprimento do orgamento.
4. Justificacdo de despesas.

5. Organizacdo e documentacéo
da implementagao da iniciativa
(registo de encontros com a
comunidade, transmissao de
informacao).

6. |dentificacdo e comunicacdo
atempada dos imprevistos
surgidos no decorrer da
iniciativa.

7. Utilizacdo com qualidade do
Caderno de Seguimento da
iniciativa.

8. Boa utilizagdo e gestao dos
equipamentos que possam ter
sido entregues para a iniciativa.

9. Elaboragao dos relatérios.

Cada um dos critérios, se aplicaveis a
iniciativa em questdo, eram avaliados
numa escala de 1 a 4 pontos. Assim,
através de uma média simples,
calculava-se o nivel de aptiddo médio
demonstrado em cada umas das VS.
Para obter-se o nivel de aptidao de
uma dada iniciativa, uma vez que o
que se pretendia aferir era a evolugéo
feita pelo CCO, nao se fazia uma
média do nivel de aptidao de cada
iniciativa. Em vez disso, calculava-se a
taxa de progressao entre a avaliagdo
feita na ultima VS e a avaliacdo feita
na primeira VS.

Os dados analisados dizem respeito
a 456 iniciativas (99,5% do total) e
permitem retirar trés conclusdes. Em
primeiro lugar, o nivel de aptidao
médio demonstrado pelos CCO
nos nove critérios avaliados foi
relativamente elevado, tanto nas
primeiras visitas de seguimento,
como nas ultimas. Em ambos os
casos, observa-se um nivel médio de
3,5 numa escala de 1,0 a 4,0. Tanto
no inicio como no fim da fase de
implementagéo das iniciativas, cerca
de trés quartos dos CCO revelaram
nivel de aptiddo “muito elevado” e
menos de 5% foram classificados com
nivel “baixo” ou “muito baixo”. O
Grafico 30, mostra a distribuicdo das
iniciativas pela escala de pontuagéo
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deste indicador, nas primeiras e nas critérios nao serem ainda aplicaveis
ultimas visitas de seguimento. A Unica (por exemplo, o da elaboragdo dos
alteracao que salta a vista prende- relatérios). Nas ultimas VS, quando
se com a descida da proporgédo de todos os critérios se aplicam, pode
iniciativas com pontuagdo maxima. afirmar-se que ha mais por onde
Isso poderd estar relacionado com o falhar. Seja como for, os perfis de
facto de, nas primeiras VS, varios dos pontuagdes sdo muito semelhantes.

Grafico 30 - Distribuicdo das iniciativas apoiadas face ao nivel de aptiddo médio
registado nas primeiras e nas ultimas Visitas de Seguimento

Primeiras VS Ultimas VS
39%

30%

15% 16%)

13% 13%13%
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A segunda conclusdo é de que o nivel de aptidao dos CCO néo se
nao se pode afirmar que tenha alterou significativamente (ou seja,
existido uma tendéncia positiva na variou apenas entre -5% e +5% do
evolucao da aptidao dos CCO ao nivel inicial) e indicam, também, que
longo da fase de implementacao houve tantos CCO a progredir como
das iniciativas. Os dados mostram a regredir face ao nivel inicial.

que, em cerca de 28% dos casos,

Tabela 24 - Evolugao percentual do nivel de aptiddo dos CCO entre as primeiras
e as ultimas visitas de seguimento

Evolucao

N.° Percent. .
i i Leitura
percentual

iniciativas | iniciativas 0% 10% 20% 30%

>20% 15% Progrediu significativamente T R
[5%;20%[ 87 19% Progrediu moderadamente 19%
[-5%;5%[ 127 28% Manteve-se 28%
[-20%;-5%[ 100 22% Regrediu moderadamente 299%
<-20% 53 12% Regrediu significativamente 2
N/A 20 4% Apenas uma VS realizada

456 100,00%
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Por fim, a terceira conclusdo é de que,
nesta matéria, nao se registaram
diferencas significativas entre CCO
formalizados e nao formalizados.

O Gréfico 31 mostra as distancias
interquartis dos niveis médios de

aptiddo demonstrados por um e
outro tipo de CCO nas primeiras e
nas Ultimas VS. Observam-se apenas
ligeiras diferengas nas medianas, sem
significancia estatistica.

Grafico 31 - Distribui¢do das iniciativas apoiadas quanto ao nivel de aptiddao médio
registado nas primeiras e nas Ultimas Visitas de Seguimento, por tipo de CCO (com

indicagdo das medianas)
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Primeira VS Ultima VS
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Em suma, pouca informagédo de
valor se pode extrair em termos
do impacto que o IGD possa ter
tido nas competéncias dos CCO
quanto a gestao e ao reporte de
pequenos projetos. Os dados do
nivel de aptidao parecem apontar
para uma contribui¢cdo no projeto
muito dispersa nesse sentido, sem
predominancia clara de um efeito
positivo sobre um efeito nulo.

Importa ainda comentar sobre a
qualidade dos dados recolhidos.
As 456 iniciativas apoiadas

Primeira VS Ultima VS

Formalizado

correspondem a 2005 visitas de
seguimento registadas e, dessas,
apenas 35 parecem nao ter aplicado a
ficha para afericdo do grau de aptidao
(menos de 2%). Ndo obstante, deve
notar-se a ficha foi muitas vezes
preenchida parcialmente: em apenas
53% das VS foram respondidos sete
ou mais critérios. Isto terd acontecido,
em parte, devido a ndo aplicagdo de
alguns dos critérios, mas também
podera indicar heterogeneidade na
aplicacdo das fichas pelos diferentes
técnicos do projeto.
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Por este motivo, pode ser interessante
analisar os dados critério a critério.
Desde logo, quanto a utilizagdo de
cada um dos critérios, constata-

se que, por exemplo, questdes
relacionadas com o orcamento e a
justificagdo de despesas sé foram
consideradas em dois tercos das VS
(Grafico 32), eventualmente porque
nas restantes VS ndo haveria ainda
despesas a controlar e a justificar. De

igual modo, apenas em 41% das VS
foi aplicavel o critério da boa gestdo
de equipamentos (provavelmente

em consonancia com a proporgao

de iniciativas onde houve lugar

a entrega de equipamentos) e

apenas em 15% das VS fez sentido
avaliar a qualidade do relatério final
(certamente naquelas feitas ja em fase
de consolidacéo final das iniciativas).

Grafico 32 - Percentagem de Visitas de Seguimento (n=2005) nas quais foram
considerados cada um dos critérios de avaliacdo do nivel de aptidao

0% 25%

Cumprimento das atividades

Bom seguimento
Cumprimento do orgamento
Justificagdo de despesas
Documentagdo da iniciativa
Comunicagdo de imprevistos
Caderno de seguimento

Boa gestdo de equipamentos

Relatério 15%

Dadas as diferencas na consideracado
dos vérios critérios ao longo

do periodo de seguimento das
iniciativas, serd mais interessante

’ |

50% 75% 100%

97%
78%
68%
68%
91
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93%

analisar as Ultimas visitas a cada
iniciativa. Nessas, todos os critérios
exceto o do “bom seguimento” sdo
usados numa maior proporgao de VS.

Grafico 33 - Percentagem de ultimas VS (n=438) nas quais foram considerados cada
um dos critérios de avaliacdo do nivel de aptidao
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Assim, numa analise da pontuacao

obtida critério a critério nas Gltimas VS
de cada uma das 438 iniciativas que

teve mais do que uma VS, verifica-
se que os CCO demonstraram,
em média, uma capacidade
particularmente alta de cumprir
as atividades e o cronograma
contratualizados, de cumprir

o orcamento e de justificar as
despesas (Gréfico 34).

Por outro lado, tiveram maiores
dificuldades na apresentacao de
relatérios finais com qualidade
(em particular os CCO nao
formalizados), na documentacao

da iniciativa e na identificacao
e comunicacao atempada de
imprevistos surgidos.

Os CCO formalizados também

conseguiram, em média, apresentar

cadernos de seguimento
significativamente melhores do que
os CCO nao formalizados. Porém,
na comunicagdo de imprevistos

e na gestdo dos equipamentos
recebidos, os dados indicam que
houve um pouco de tudo no seio
dos CCO formalizados — mas que,
em média, curiosamente, terdo sido
menos capazes que os CCO nao
formalizados.

Grafico 34 - Média amostral e intervalo para a média (a 95% de confianga) das
pontuagées atribuidas a cada critério do nivel de aptiddo nas ultimas Visitas de
Seguimento das iniciativas apoiadas (n=438), por tipo de CCO
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Parte

Conclusoes e
Recomendacoes




Este resumo estatistico dos dados
produzidos durante o projeto landa
Guiné! Djuntu permite que se retirem
algumas conclusdes sobre o Método
Djuntu e a sua aplicagdo junto de
CCO formalizados e nédo formalizados
da Guiné-Bissau. Estas sao
apresentadas de seguida, juntamente
com recomendacdes para futuras
aplicagbes do Método.

E importante ressalvar que o IGD
assumiu-se como uma intervengao-
piloto e que, por isso, focou-se,
desde cedo, em estabelecer
mecanismos de aprendizagem
interna e de melhoria continua que
foram, alids, moldando o Método

Conclusdes

Acerca dos CCO

Djuntu @ medida que ia sendo
experimentado. Adicionalmente, foi
alvo de uma assisténcia técnica de
longo prazo que produziu dezenas
de recomendagbes com vista a
melhoria da sua adequabilidade

as necessidades encontradas no
terreno. As recomendac&es aqui
inscritas nao pretendem substituir as
recomendacdes feitas nem as licdes
aprendidas ao longo do projeto

por todos os atores envolvidos,

mas apenas acrescentar aquelas
que sao as principais perspetivas
transmitidas pelos dados finais, agora
que o projeto esta perto do seu
encerramento.

CO01. O IGD acabou por constituir,
ao longo dos mais de cinco anos
de implementagdo, um dos mais
extensivos mapeamentos de OSC
realizados na Guiné-Bissau, tendo
registado um total de 2.619 CCO
em todas as regides.

CO02. A distribuicdo geografica dos
CCO registados foi, naturalmente,
heterogénea, tendo sido
influenciada por fatores como o
numero de habitantes de cada
regido, a facilidade de acesso dos

CCO ao respetivo CR regional, a
confianga gerada localmente em
torno do IGD, o dinamismo dos
técnicos do projeto colocados em
cada regido e o dinamismo da
prépria sociedade civil em cada
regiao.

C03. As regides com maior nimero
de CCO registados no projeto
foram Gabu (434, 17%), Cacheu
(394, 15%), Bafaté (353, 13%) e o
SAB (352, 13%). Juntas, englobam
mais de metade (58%) dos CCO
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registados. Por comparagdo com
estas regides, pode dizer-se que

o projeto alcangou, em termos
absolutos, menor penetracao na
zona sul do pais, nas ilhas e no
Biombo - regides onde a populagéo
também é bastante menor. Nao
obstante, em termos relativos ao
ndmero de habitantes, em Bolama/
Bijagds registou-se uma mobilizagdo
extraordinéria de OCB com vista ao
registo junto do projeto (616 por
100 mil habitantes, um valor quatro
vezes superior ao nivel nacional).
Por seu turno, em Oio, registaram-
se apenas 93 CCO por 100 mil
habitantes — valor influenciado
negativamente pela muito baixa
adesdo em setores como Farim e
Nhacra.

CO04. Cerca de trés quartos (76%)
dos CCO com os quais o projeto
interagiu ndo sdo juridicamente
formalizados, o que confirma o
elevado grau de informalidade do
setor da sociedade civil na Guiné-
Bissau e a importancia de adequar
as estratégias quando se desenham
intervengdes de apoio as OSC no
pais. Fora do SAB, a percentagem
de CCO nao formalizados sobe para
0s 79%.

CO05. Cerca de um quarto
(23,7%) dos CCO registados sédo
associa¢des ou agrupamentos de
desenvolvimento local (“associacdo
de tabanca” ou "associacdo de
bairro”), cujo objeto social ndo
esta vinculado a areas tematicas
especificas. Ha, também, registo
de um nimero importante de
cooperativas agropecuarias

(70), redes de organizacdes (53),
escolas ou centros de formacéao
comunitarios (49) e réadios ou

outros 6rgaos de comunicagao
comunitarios (25). As ONG
constituem menos de 1% dos CCO
registados.

CO06. E frequente os CCO indicarem
um leque alargado de éreas de
interesse: 35% dos 963 CCO que
forneceram este dado afirmaram
dedicar-se a quatro ou mais

areas tematicas, indicando baixa
especializagdo e, em certa medida,
deficiéncias na definicdo da sua
missdo e no seu planeamento
estratégico.

CO07. As areas tematicas de maior
interesse para os CCO sao a
Educagédo e a Formagao (apontada
por 52% dos CCO que forneceram
este dado), o Género (37%), a
Energia, Agua e Saneamento (34%),
a Saude (31%) e as Atividades
Geradoras de Rendimento (30%)
—em linha com as necessidades
basicas que, em muitos lugares

da Guiné-Bissau, ainda ndo sao
asseguradas por servigos publicos
ou privados.

C08. Os CCO focam-se, sobretudo,
na prestacao de servigos a
populacado nessas areas e apenas
4% dos CCO indicou ter interesse
na area das politicas publicas.

C09. Em termos de dimensao,

o IGD conseguiu atrair todo

o espectro de CCO, desde os

mais pequenos coletivos até as
organizagcdes com milhares de
membros. Cerca de 30% dos CCO
registados tem até 30 membros,
cerca de 40% tem entre 31 e 100
membros e cerca de 30% tem mais
de 100 membros.
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C10. A afiliacdo de mulheres nos
CCO é bastante elevada, assistindo-
se a uma situagdo muito proxima da
paridade de género: 41% dos CCO
tém uma proporgdo equilibrada

de mulheres e de homens (isto é,
contém entre 40 e 60% de ambos
os sexos). Dos restantes 56% que
indicaram este dado, 26% sao
constituidos maioritariamente por
mulheres.

D]UN]-

C11. Contudo, em termos de
posi¢des de lideranga, os homens
desempenham as fung¢des de
presidente, coordenador ou diretor
do CCO em 89% dos casos,

pelo que apenas 1 em cada 10
organizacdes tem uma lideranca
feminina.

C12. Embora o associativismo na
Guiné-Bissau ndo seja um fendmeno
novo, a maioria dos CCO ativos é
relativamente recente: 62% iniciou
atividade entre 2010 e 2022 e 16%
entre 2000 e 2009.

Acerca dos Pedidos de Agendamento recebidos pelo IGD

C13. Em geral, o volume de

PdA recebidos em cada regido
acompanhou o nimero de CCO
registados, com a excecao de Oio,
onde o nimero de PdA superou
as expectativas dado o nimero de
CCO ai registados.

C14. No total, foram recebidos
1510 PdA, tendo Gabu (343), Oio
(214) e Bafata (200) reunido 50%
dos PdA recebidos, refletindo a
maior popularidade alcancada pelo
IGD nas zonas leste e norte do pafs.

C15. Atipologia C1 foi, de longe,
a que mais mobilizou os CCO a
apresentar PdA (980), sequida da
tipologia C2 (515) e, finalmente, da
C3 (15). Cerca de dois em cada trés
PdA foram da tipologia C1, tendo

esta se tornado a face mais visivel
do projeto.

C16. Contudo, houve diferencas
claras entre os contextos rural e
urbano. Em zonas rurais, 82% dos
PdA foram da tipologia C1 e apenas
17% da tipologia C2. J& em zonas
urbanas, apenas 33% dos PdA
foram da tipologia C1, enquanto
65% foram da C2.

C17. Estas tendéncias traduzem a
maior adequagdo da tipologia C1 a
uma tabanca do que, por exemplo,
a um bairro de Bissau, onde um
dado CCO tenderd a ter menos
reconhecimento publico para liderar
um processo como o do Método
Djuntu e onde realizar uma série de
assembleias entre vizinhos pode ser
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menos natural e mais complicado
do ponto de vista logistico do que
numa comunidade menor. Por seu
turno, a tipologia C2, uma vez que
se foca no reforco institucional

dos CCO, sera vista como mais
interessante para CCO formalizados
ou para CCO que tenham uma
missao e uma visao estratégica
melhor definidas — que tendem a
existir mais nas cidades e menos nas
localidades rurais.

C18. Apesar do IGD se dispor

a receber propostas dos CCO

de forma continua, ndo estando
sujeitos a janelas de candidaturas
com data de abertura e de fecho, o
numero de PdA recebidos registou
um pico muito elevado no ultimo
ciclo de apoios (o Ciclo 10), no qual
se apresentaram 41% do total de
pedidos. Até entdo, o nimero de
PdA por ciclo tinha vindo a subir
ligeiramente, acompanhando as
medidas postas em pratica pelo
projeto para maior disseminagdo do
Método Djuntu.

C19. Houve uma clara preferéncia
dos CCO pela apresentagdo de
propostas numa de cinco areas
tematicas: Agua e Saneamento
(348 PdA), Agricultura e
Desenvolvimento Rural (317),
Sociedade Civil (267), Educacao
(250) e Transportes e Infraestruturas
(123). Juntas, agregaram mais de
86% de todos os PdA recebidos.

C20. A érea de Sociedade

Civil inclui os PdA da tipologia
C2, enquanto as demais areas
espelham as necessidades basicas
priorizadas pelas comunidades.
Uma necessidade basica que ficou
sub-representada foi o acesso a
salde, ndo porque nao seja uma
preocupacgdo fundamental, mas
provavelmente porque as solugdes
aventadas nessa area nao teriam
cabimento no orcamento méaximo
previsto pelos apoios do IGD.

Acerca do processo de avaliacao e selecao das propostas

C21. Dos 1510 PdA submetidos,
cerca de 30% chegaram a ultima
etapa, resultando em 458 iniciativas
efetivamente subvencionadas pelo
IGD. As restantes 1052 propostas
foram reprovadas nas diferentes
etapas do processo avaliativo

conduzido pelo projeto.

C22. Considerando todas as
tipologias, 10% dos pedidos foram
reprovados na Etapa 1 por falta de
elegibilidade e 35% reprovados

na Etapa 2 por ndo alcangarem a

Resumo Estatistico dos dados produzidos durante a aplicagdo do Método Djuntu na Guiné-Bissau



pontuagdo minima exigida pela
grelha de avaliagdo - resultando
em 55% de PdA aprovados.
Destes, houve 13% que, apesar
de reunirem pontuacao suficiente,
ndo seguiram para a fase de VT
por ndo caberem nas quotas
regionais definidas. Os restantes
42% foram alvo de VT, tenho sido
12% ai recusados (ou excluidos
do processo pouco depois, por
outro tipo de irregularidades
excecionais detetadas j& durante a
contratualizacdo).

C23. Naquilo que dependeu de s,
o projeto procurou ir melhorando

a eficiéncia do Método através

de medidas para que o nivel de
entrada das propostas fosse o mais
alto possivel. Porém, ndo pode
dizer-se que o processo de rececao
e avaliagdo de propostas tenha
sido, no seu todo, particularmente
eficiente. Apesar do notavel
nimero de 458 apoios concedidos,
foi necessaria uma grande
estrutura organizativa de técnicos
administrativos e regionais que teve
de analisar outras 1052 propostas
que nunca chegaram a resultar

na implementagdo de qualquer
iniciativa — 179 das quais chegaram,
inclusivamente, a ser verificadas em
terreno, com todas as implica¢es
logisticas que isso exigiu.

C24. Olhando a cada tipologia
individualmente, percebe-se que
os pedidos do tipo C1 e C2 tiveram
diferentes niveis de aceitacdo nas
varias etapas do processo. Em
termos de taxa de conversao total,
os da tipologia C1 tiveram mais
sucesso (36%) do que os da C2
(20%).

C25. Em particular, as propostas

da tipologia C2 tiveram grande
dificuldade em ser aceites logo no
primeiro controlo de elegibilidade
ou pelos critérios da grelha de
avaliacdo: cerca de 60% foram
reprovadas nessas etapas. Em
grande medida, isto deveu-se a

um desajuste das expetativas dos
CCO. O que os dados parecem
indicar acerca da tipologia C2 é
que algumas das necessidades
prioritarias identificadas pelos CCO
para o seu préprio refor¢co nao
eram, na verdade, elegiveis (tais
como, construcao ou reabilitacdo de
sedes e compra de equipamentos) —
pelo que, nesse sentido, o Método
Djuntu néo lhes terd sido tao util
quanto desejado. Por outro lado,
também pode estar em causa a
capacidade dos CCO apresentarem
uma proposta convincente para
acederem a subvencao do IGD -
aspeto para o qual talvez possam
ser capacitados, em futuras
aplicagbes do Método.

C26. O nimero de propostas
aprovadas nas duas primeiras
etapas, mas que nao tiveram
oportunidade de serem analisadas
no terreno por falta de vaga num
dado ciclo e numa dada regido,
deve ser sublinhado. Trata-se

de 15% dos pedidos C1 e 10%
dos pedidos C2, que podiam ter
potencialmente resultado em 144
iniciativas do primeiro tipo e 52
do segundo e que foram negadas
simplesmente pelo timing em que
foram apresentadas.

C27. Um elevado nimero de PdA
recebidos é um sinal saudavel
e de pertinéncia do Método
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Djuntu, mas estes dados também
apontam para a necessidade de
tentar nivelar a procura pelos
apoios. A elevada concentragdo
de PdA em determinados ciclos
ndo so levou ao estrangulamento
das equipas que os receberam

e avaliaram, como introduziu,
também, uma certa dose de
iniquidade no processo de selegéo,
ao impossibilitar a conversao

de um elevado nimero de boas
propostas. Consequentemente,
terd aumentando o risco de
desconfianca dos CCO face ao
processo de selegdo.

C28. Focando na grelha de
avaliagdo, constata-se que 61%
das propostas que chegaram a
essa etapa obtiveram classificagdo
superior a 16 pontos. As propostas
da tipologia C1 tiveram maior
probabilidade de sucesso (69%) do
que as da tipologia C2 (45%).

C29. Nas regides de Bolama/
Bijagds, Gabu, Biombo e Cacheu, a
taxa de aprovacédo ficou abaixo da
média, em grande medida devido
ao maior volume de pedidos da
tipologia C2. No entanto, mesmo
em termos de pedidos da tipologia
C1, Gabd registou uma taxa de

aprovagao especialmente baixa, de
61%.

C30. Pelo menos até ao Ciclo

7, até ao qual foram aprovadas
mais de 80% das propostas
recebidas, os dados parecem
indicar que, ou a distribuicao

das pontuacdes de cada um dos
critérios da grelha ou a apreciagao
dos técnicos, introduziu um certo
viés nas classificacdes atribuidas,

favorecendo desproporcionalmente
o intervalo de pontuagdes entre os
16 e os 17 valores. Pode ter-se dado
o caso de que algumas propostas
no intervalo entre os 15 e os 16
pontos tenham sido “puxadas”
pelos técnicos até ao minimo dos
16 pontos — o que pode ver-se
como algo sensato a fazer em
alguns casos, sabendo que houve
ciclos com um nimero reduzido de
propostas de alta qualidade e que
as propostas muito préximas dos
16 pontos ainda poderiam ser alvo
de afinagdo em fases posteriores
do Método, nomeadamente nas
VT e na contratualizacdo. Nos
Ciclos 8, 9 e 10, apenas 50% das
propostas analisadas tiveram mais
de 16 valores, o que constitui

uma redugdo abrupta da taxa de
aprovacao, dificil de explicar de
outro modo.

C31. Quanto aos 11 critérios

de avaliacdo da grelha, a maior
dificuldade dos CCO residiu na
justificagdo do problema escolhido
para ser resolvido com o apoio da
subvencao do IGD.

C32. Ainda quanto a etapa da
grelha de avaliagao, tanto na
tipologia C1 como na C2, os CCO
formalizados obtiveram uma taxa
de aprovagado maior do que os CCO

nao formalizados: 78% vs. 67% na
C1 e 50% vs. 41% na C2.

C33. Devido ao limite maximo

de apoios a conceder por ciclo

em cada regido (estipulado por
motivos orcamentais, mas também
balizado pelas limitagdes logisticas
em realizar-se todas verificagcbes em
terreno necessarias), apenas 637 das
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833 propostas aprovadas na grelha
de avaliagdo seguiram para a etapa
da verificacdo em terreno (VT).

As restantes 196 propostas, que
representam 23,5% das propostas
aprovadas na grelha de avaliagéo,
ndo tiveram continuidade.

C34. Foram realizadas 637 VT,
com uma taxa de aprovagao final
de 72%. Em termos geograficos, a
taxa de aprovagdo das VT registou
grande variabilidade, desde os
57% no SAB aos 92% em Bolama/
Bijagos.

C35. Em termos dos indicadores
aferidos quando das VT, constata-
se que 66% das iniciativas
demonstraram um grau “muito
elevado” de satisfacdo da
comunidade com o Método Djuntu
e 58% um grau “muito elevado” de
representatividade dos diferentes

Acerca das iniciativas apoiadas

grupos de pessoas chamados a
participar.

C36. Conjugando os dois

critérios, verifica-se que 500

das 604 propostas analisadas
obtiveram graus de satisfacdo e de
representatividade positivos (acima
de 2,50 pontos, numa escala de 1,0
a 4,0), o que permite concluir que
o seguimento do Método Djuntu
pelos CCO foi globalmente bem-
sucedido.

C37. As diferencas registadas ao
nivel do grau de satisfacédo e do

grau de representatividade entre
as tipologias C1 e C2 nao foram

significativas.

C38. De igual modo, ndo houve
qualquer diferenca entre as taxas de
aprovagao de CCO formalizados e
ndo formalizados nas VT.

C39. Foram apoiadas 458
iniciativas, tendo a maior parte
delas decorrido em Gabu (114, ou
25%), Oio (85, ou 19%) e Bafata (58,
ou 13%).

C40. O SAB destacou-se pela baixa
taxa de conversdo de propostas em
iniciativas (17%).

C41. Cerca de dois tergos (66%)
das iniciativas apoiadas foram da
tipologia C1 em contexto rural.

Outros 10% foram da tipologia C1
em contexto urbano. A tipologia C2
reuniu 23% dos apoios e a tipologia
C3 apenas 1%.

C42. As propostas nas areas de
Agua e Saneamento, Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Educacgao
foram as que obtiveram maior taxa
de conversdo e, no seu conjunto,
representaram 78% dos apoios
concedido.
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C43. A taxa de conversao final foi
ligeiramente maior para os CCO
formalizados (32%, ou 124 apoios
de um total de 385 PdA) do que
para os CCO nao formalizados
(30%, 334 de 1125). Contudo,
dado o elevado volume de pedidos
feitos por CCO nao formalizados,
a propor¢ao de iniciativas por si
implementadas foi, na mesma,
francamente maioritaria (73%).

C44. A vasta maioria das
iniciativas (90%) recebeu entre
duas e oito visitas de seguimento
(VS), consoante a sua duragao

e a natureza das intervencoes a
monitorizar. O mais comum foi a
fase de execucdo das iniciativas
ter durado entre 3 e 12 meses,
correspondendo a 85% dos casos.

C45. A data de redacdo deste
relatério, de entre as 397 iniciativas
concluidas, apenas 11 (menos de
3%) foram avaliadas negativamente
pelo projeto.

C46. Quanto ao nivel de
apropriagdo dos CCO e das
comunidades durante a fase de
implementacédo das iniciativas
(indicador aferido nas VS), os dados
ndo permitem retirar grandes
ilagdes para além do facto de a
larga maioria das iniciativas (81%)
ter acabado por revelar um nivel
médio de apropriagao “muito
elevado” - o que significa que
corresponderam, sistematicamente,
as expectativas dos técnicos que as
acompanharam, em praticamente
todos os critérios de avaliacdo.
Apenas duas das 456 iniciativas

analisadas tiveram um nivel de
apropriagdo insatisfatorio.

C47. Quanto ao nivel de aptidao
demonstrado pelos CCO para a
resolugdo de problemas durante

a fase de implementacédo das
iniciativas, foi relativamente
elevado, tanto nas primeiras visitas
de seguimento, como nas ultimas.

C48. Contudo, ndo se pode afirmar
que tenha existido uma tendéncia
positiva nem uma tendéncia
negativa na evolugao da aptidao
dos CCO. Em cerca de 28% dos
casos, o nivel de aptiddo dos CCO
nao se alterou significativamente

e, de resto, houve tantos CCO a
progredir como a regredir face ao
seu proéprio nivel inicial.

C49. Nesta matéria, nao se
registaram diferencas significativas
entre CCO formalizados e ndo
formalizados.

C50. Numa anélise da pontuagdo
obtida critério a critério nas VS
finais, verifica-se que os CCO
demonstraram, em média, uma
capacidade particularmente alta
de cumprir as atividades e o
cronograma contratualizados, de
cumprir o orgamento e de justificar
as despesas. Por outro lado,
tiveram maiores dificuldades na
apresentacao de relatérios finais
com qualidade (em particular

os CCO nao formalizados), na
documentagao da iniciativa e

na identificacdo e comunicacdo
atempada de imprevistos surgidos.
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Recomendacoes

Acerca das tipologias de apoios

R1. As experiéncias deste
projeto-piloto tornaram clara a
necessidade de se reduzir ao
maximo a complexidade dos
procedimentos propostos e da
informacéao transmitida aos CCO
e as comunidades, de modo

a fomentar a transparéncia, o
alinhamento de expetativas e a
adesdo. O projeto, com o apoio da
assisténcia técnica que contratou
para o efeito, foi sendo capaz de
o fazer durante a implementacéao
— por exemplo, a tipologia C3
foi, desde cedo, justificadamente
abandonada pela complexidade
que implicava face aos potenciais
beneficios. Dentro do ambito das
melhorias aos procedimentos

de candidatura pelos CCO,
recomenda-se, em especifico,

a clarificacao da elegibilidade
de determinadas propostas no
ambito das tipologias C1 e C2 (ver
recomendacdo R2, no caso desta
tipologia).

Desde logo, na tipologia C1, deve
ser claro se as atividades geradoras
de rendimento podem beneficiar
de subvencéo ou ndo. O Método
Djuntu previa exceg¢bes alinhadas
com as areas de atuacdo de outras
acdes do Programa landa Guiné
(avicultura, horticultura e produgao
e transformacdo de arroz), mas

pareceu arbitraria a exclusdo de
outras propostas, por exemplo
relacionadas com o processamento
de 6leo de palma. Em principio,
esperar-se-ia que nao fossem
apoiadas iniciativas comerciais,
uma vez que o Método estava
orientado para organizagoes

sem fins lucrativos. Contudo, no
panorama socioeconémico da
Guiné-Bissau, sobretudo no meio
rural, as atividades geradoras

de rendimento sdo, sobretudo,
para subsisténcia das populagdes
e ha muitas OSC que existem

para reforco dessas mesmas
atividades (como as associagdes de
horticultores ou as cooperativas).
Por este motivo, e também porque
a geracao de rendimentos pode
contribuir para a sustentabilidade
das agdes implementadas,
sugere-se nao abandonar a

ideia de subvencionar iniciativas
relacionadas com atividades
geradoras de rendimento e,
alias, se houver possibilidade,
distinguir, dentro da tipologia C1,
o processo para avaliar, seguir e
apoiar as propostas desse tipo

— uma vez que tém um caracter
diferente e podem necessitar de
suporte de outro tipo, mais préoximo
de um apoio a pequenos negdcios
comunitarios.
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R2. Na tipologia C2, devera
evitar-se a criagdo de expectativas
irrealistas junto dos CCO, nédo
deixando qualquer duvida sobre
que tipo de atividade e de despesas
que terdo enquadramento na
subvencgdo. No seu arranque, o
Método Djuntu, através do Guia
do Requerente, estipulava que
ndo seriam elegiveis despesas
relacionadas com salarios ou
subsidios a equipa do CCO,
aluguer de escritério, aluguer

de equipamentos ou compra de
materiais locais que pudessem

ser acessiveis a comunidade

ou ao CCO. Em simulténeo,

abria a possibilidade a excegdes
“devidamente justificadas” e,
embora tal ndo estivesse escrito
no Guia do Requerente, na pratica
também nem sempre aceitou
despesas para construcdo ou
modernizagdo da sede do CCO, ou
para compra de equipamentos de
trabalho.

A ambiguidade gerada por estas
excegdes e omissdes podera ter
contribuido para o maior insucesso
dos PdA da tipologia C2 logo

na etapa de elegibilidade, bem
como na etapa da grelha de
avaliagdo — conforme apontado
pelos dados analisados. Por

um lado, alguns CCO terdo
focado excessivamente os seus
pedidos na vertente material,
por exemplo, prevendo gastar
uma grande parte da subvencao
na construgdo ou modernizacao
da sua sede ou na compra

de equipamentos, mobiliario,
materiais ou consumiveis. Por
outro lado, importa ter em conta

que a maioria dos CCO, mesmo
os que sao formalizados e que
operam ha mais tempo, subsiste
Com MUito poucos recursos e
podera necessitar de um apoio
material minimo para completar
com qualidade as iniciativas a
subvencionar. Nesse sentido, ndo
se advoga que todas e quaisquer
despesas com equipamentos e
bens materiais sejam recusadas e
recomenda-se que seja definida
uma percentagem maxima do
orcamento das iniciativas (por
exemplo, entre os 10% e os 20%)
que possa ser alocada a esse
tipo de despesas. Isto aumentaria
a adequacao da tipologia C2 a
realidade dos CCO que desejam
reforcar-se institucionalmente

(o0 que, ndo raras vezes, implica

a compra de alguns bens de
trabalho) e o engajamento destes,
potenciando os efeitos esperados
com a existéncia de apoios da
tipologia C2.

R3. Em alternativa a recomendacao
anterior, o Método Djuntu

poderia simplesmente aceitar

o caminho de especializacao

que foi percorrendo de forma
organica, e focar-se no apoio a
iniciativas de base comunitaria
(C1). Em grande medida, os dados
apontam para uma adequabilidade
superior do Método a este tipo

de iniciativas — mas é evidente

que esta teria de ser uma opgao
estratégica, pois implicaria desistir
do apoio aos CCO que trabalham
em prol de mudancas sociais menos
tangiveis (por exemplo, na defesa
dos direitos humanos, na promogéo
da igualdade de género ou na
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sensibilizagdo para a preservagao
ambiental) ou levaria a que estes

se colocassem a disposicdo das
comunidades para coordenar
iniciativas muito distantes do seu
propdsito. Ainda assim, imaginando
um projeto de suporte as OSC em
que esses CCO pudessem aceder a
outro tipo de reforco, faria sentido
que, na componente de apoio a
OCB, o Método Djuntu privilegiasse
a tipologia C1.

R4. Também parece ser claro, de
acordo com as andlises conduzidas,
que a tipologia C1 ndo estd
adequada ao contexto urbano.
Deste modo, havera outra opgao
estratégica a tomar, que passa pela
circunscricdo, ou ndo, do Método
Djuntu ao meio rural. No caso da
Guiné-Bissau, esta questao passaria,
sobretudo, pela consideragao,

ou nao, do SAB como &rea de
intervencdo. Com efeito, foi ai

que se registaram as piores taxas
de aprovacao de propostas. Em
grande medida, a exclusdo do SAB
em futuros projetos significa excluir
cerca de um ter¢o da populagéo
guineense. Contudo, se, de facto, o
Método Djuntu é, aos dias de hoje,

mais vocacionado para o meio rural,
ndo deixaria de fazer sentido que se
assumisse como tal.

Recomenda-se que o Método
Djuntu canalize a toda a sua
experiéncia para as iniciativas da
tipologia C1 em contexto rural,
quer ao nivel das tabancas, quer
ao nivel das pequenas cidades.
Caso ndo se deseje fazé-lo por
opgao estratégica, € altamente
recomendavel que se crie uma nova
tipologia de apoio vocacionada
para a realizagdo de féruns de
identificagdo do problema e solugéo
em contexto urbano.

Alternativamente, pode ser
idealizado um mecanismo de
participagdo comunitéria totalmente
diferente no SAB, menos parecido
com o Método Djuntu standard

e mais préximo ao modelo

de orgamento participativo,
empoderando os CCO para a
coordenagdo de esquemas de
contribuicao cidada, bairro a bairro.
Logicamente, as autoridades
publicas locais e setoriais teriam de
estar envolvidas.

Acerca do processo de andlise e selecao das propostas

RS. Os dados tornam evidente que
um dos principais aspetos negativos
do processo seguido na andlise e
selecao das propostas (pelo menos

até ao Ciclo 4) foi a rejeicédo de

um numero consideravel de boas
propostas pelo facto de se terem
atingido as quotas para os apoios
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= Q.

a conceder numa dada regiao,

num dado ciclo. Esta opcao inicial,
que foi corrigida atempadamente,
acabou por criar restri¢ces artificiais
a um mecanismo de apoio que
pretendia ser permanente e o
menos restrito possivel em termos
de prazos de candidatura.

Em futuras aplicagdes, recomenda-
se que se continue a utilizar a
regra de seriacao de propostas
que estava em uso no final

do projeto. Poderd manter-se

um determinado nimero de
propostas a priorizar em cada area
geografica, mas caso sobrem vagas
numa dada area, estas devem
reverter, de imediato, em favor

das seguintes melhores propostas
apresentadas, qualquer que seja a
sua proveniéncia. Adicionalmente,
sugere-se que seja mantido um
mecanismo de rastreabilidade das
propostas recebidas, de forma
que as propostas rejeitadas, mas
com pontuagdo igual ou superior a
16 pontos na grelha de avaliacao,
sejam repescadas em futuras
ocasioes.

R6. Em alternativa a recomendacéo
anterior e em jeito mais disruptivo,

pode estudar-se uma forma de
eliminar por completo o conceito
dos ciclos de apoios. Nesse
cendrio, as propostas, depois de
dadas como elegiveis, seriam
avaliadas centralmente e de forma
continua numa légica de first come,
first served, independentemente da
sua proveniéncia geografica. As que
passassem a etapa seguinte, seriam
igualmente verificadas em terreno
de forma sequencial, evitando a
criagdo de “lotes” de propostas

a espera de avaliagdo numa
determinada etapa. Este processo
pressuporia, provavelmente, a
reorganizagdo da equipa técnica

do projeto e a alimentagdo em
tempo real da base de dados de
projetos. Contudo, eliminaria as
diferencas algo arbitrarias entre
ciclos e contribuiria para nivelar a
carga de trabalho, evitando picos
como o que se verificou no fim

do projeto atual. Em todo o caso,
esta proposta teria de ser alvo

de uma anélise custo-beneficio
mais aprofundada de acordo com

o orcamento e o ambito de uma
futura aplicagdo — sendo provavel
que se adaptaria melhor a um
ambito geografico mais restrito, em
linha com a recomendacéo R8.

Acerca do horizonte temporal para rececao de pedidos

de agendamento

R7. Uma das grandes inovagdes do
IGD foi a de n&o limitar o periodo

de abertura a rececao de propostas,
mantendo-se continuamente aberto

durante cerca de trés anos e meio.
Os dados mostram claramente
que houve um pico enorme de
pedidos no Ultimo trimestre desse
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periodo, tendo sido recebidas
quase tantas propostas nesses
meses como em todos os outros
meses anteriores combinados. Para
este fendmeno, terdo contribuido
varios fatores: a evolugdo, ao longo
do tempo, da visibilidade e da
confianca no IGD; o esforco do
projeto, na reta final, em atingir

as metas previstas em termos de
nimero de apoios concedidos;

mas também a possibilidade de
muitos CCO terem deixado para o
ultimo momento a submissao de
novas propostas ou de propostas
melhoradas. Acreditando no peso
deste terceiro fator, o periodo
continuo de abertura a rececao de
propostas parece ter criado a ilusdo
junto dos CCO de que haveria
tempo mais do que suficiente para
aplicarem o Método Djuntu e talvez
tenha levado a que muitos tivessem
“deixado para a Ultima hora” a
oportunidade de o fazerem.

Mesmo que seja esse o caso,
houve, certamente, vantagens em
nao compartimentar o projeto em
janelas de oportunidade para a

Acerca do ambito geografico

submissdo de propostas — desde
logo em termos de clareza quanto
as datas-limite a cumprir, que era
uma sé. Assim, recomenda-se que
seja mantida a abordagem GAP
(Gabinete de Apoio Permanente),
mas que sejam estudadas

formas de incentivar os CCO a
aplicar o Método Djuntu o mais
prontamente possivel, procurando
nivelar a procura por apoios ao
longo do tempo. E provével que,
em futuras aplicagdes do Método
Djuntu — caso se mantenha o
mesmo nome, a mesma imagem

e, nos aspetos gerais, a mesma
metodologia —, surjam, desde cedo,
mais CCO interessados, uma vez
que o conceito ndo serd totalmente
novo para todos. Contudo, sera

na mesma importante encontrar
mecanismos a evitar picos como
aquele que se verificou no Ciclo

10. Entre outras opgdes, podera
ser previsto algum tipo de prémio
ou de reconhecimento publico
adicional aos CCO que apresentem
pedidos de agendamento primeiro
ou entre determinadas datas que
sejam mais convenientes ao projeto.

R8. Se é verdade que o IGD

se destacou pela presenca a

nivel nacional, bem como pela
realizagdo de iniciativas bem-
sucedidas e pelo empoderamento
de CCO em todo o territério da

Guiné-Bissau, também é verdade
que a desconcentragdo das
intervencdes ndo permite que

se observem eventuais efeitos
de complementaridade entre
elas, capazes de alavancar o

Resumo Estatistico dos dados produzidos durante a aplicacdo do Método Djuntu na Guiné-Bissau



desenvolvimento integrado de
uma dada seccdo administrativa ou
grupo de tabancas.

Em futuras aplicagdes, recomenda-
se que seja reconsiderado o
ambito geografico, se possivel,
concentrando as iniciativas em
areas de intervencao menores.
Isto poderia, para além do aspeto
ja referido, representar ganhos

de eficiéncia significativos no
seguimento das iniciativas e,
assumindo um orcamento de
projeto idéntico, possibilitar a
concessao de subvencdes de maior
valor e de maior impacto — agora
que a confianga na boa utilizagéo
dos recursos, nomeadamente pelos
CCO n3o formalizados, é maior.

R9. Se é verdade que os problemas
e solugdes identificados pelas
comunidades terdo sido os mais
prioritarios ao nivel local (dentro dos
limites permitidos pela subvencao

a conceder), também é verdade

Acerca da qualidade dos dados

que, em alguns casos, a visdo das
comunidades carecia de integragdo
com a visdo das comunidades
préximas ou o plano de
desenvolvimento para a respetiva
regiao ou setor.

Em futuras aplicagdes, recomenda-
se que seja aberta a possibilidade
de se concederem apoios de
maior montante a iniciativas que
procurem solucionar problemas
de forma integrada em varias
comunidades, nos casos em que
sejam claros os ganhos de escala.
Isto implicaria a adaptagéo do
Método Djuntu para acomodar a
realizacdo de assembleias com a
participagdo de varias comunidades
e, se aplicavel, com a presenca

de responsaveis pelos planos de
desenvolvimento de determinadas
areas administrativas ou setores.
Alids, o alinhamento com estes
planos, quando existentes, deveria
ser um critério fundamental na
avaliacdo das iniciativas.

R10. O IGD demonstrou uma
capacidade verdadeiramente
excecional de recolha e de
tratamento sistematico dos dados
respeitantes a todos os passos do
Método Djuntu. Face ao volume

de dados quantitativos produzido,
as lacunas detetadas no decorrer
das anélises realizadas sdo minimas.

Ainda assim, verificaram-se algumas
inconsisténcias, por exemplo ao
nivel do nimero de CCO registados
(cerca de 10% dos registos eram
duplicados), ao nivel do registo

do estado das iniciativas em
concordancia com os resultados
observados nos instrumentos

de monitorizacdo das diferentes
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etapas (cerca de 2% das propostas
avaliadas na grelha nao seriam
elegiveis para ter chegado a essa
fase) ou ao nivel do registo das
classificacoes das verificagbes em
terreno (indisponiveis em cerca de
5% das VT).

Em futuras aplicagdes, recomenda-
se, se possivel, a contratacao de
um gestor de dados que possa ir
fazendo o controlo de qualidade
dos dados introduzidos pelos
diferentes técnicos, com o menor
intervalo de tempo possivel

face ao momento de introducao.
Além disso, esta pessoa poderia
também dedicar-se a melhorar o
processo de gestdo dos dados

e a formar os técnicos para a

sua correta informatizacdo. Estas
funcdes terdo sido asseguradas
por diversos membros da equipa
do IGD, mas para um projeto
desta magnitude faria sentido um
recurso dedicado que pudesse,
inclusivamente, ir fazendo a anélise
aos dados qualitativos que alguns
dos instrumentos do projeto
produziram. Apenas uma anéalise
atempada permite a extragao

de informacao relevante para a
coordenagao do projeto.

R11. Em linha com a recomendacéo

anterior, sugere-se que seja
capitalizada a experiéncia

acumulada pelo projeto em matéria

de instrumentos de recolha de

indicadores como o nivel de aptidao

ou o nivel de apropriagdo. Estes
estdo, agora, em condi¢des de ser
definidos e estabilizados desde o
arranque de uma eventual futura
aplicacdo do Método, evitando

alteracées como a adicdo de
novos critérios ou a alteragao das
escalas de pontuagdo, que podem
comprometer a significancia das
analises a realizar.

Faria sentido rever alguns dos
formularios em uso no final do
projeto, concretamente o das
visitas de seguimento que, como
se constatou, teve uma utilizacdo
muito heterogénea em funcéo

do momento de aplicagdo e da
natureza da intervencdo. Em
particular, os dados de evolugao
da aptidao dos CCO foram pouco
Uteis, apesar do esfor¢co em recolhé-
los.

Adicionalmente, sera crucial
confirmar que os técnicos tém
todos o mesmo entendimento

do preenchimento esperado

em cada um dos critérios, pois
foram detetadas situagdes em
que para a mesma situagdo foram
atribuidas pontuacdes diferentes
(por exemplo, em iniciativas nas
quais ainda ndo era aplicavel a
avaliagdo do relatério final, alguns
técnicos ndo atribuiram pontuacéao,
enquanto outros atribuiram a
pontuagdo minima).
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